CIRCOLARE 33/E

Roma, 18 aprile 2002

Direzione Centrale Accertamento

OGGETTO: Attivitadi cooperazione amministrativa nd settore delle imposte dir ette. Scambio di
informazioni.

La cooperazione internazionde, come € noto, poggia la propria base giuridica sia in norme
di diritto internadonde Sa in ati comunitari (direttive o regolamenti) da, infine, in accordi tra
amminidrazioni fiscdi e 9 concretizza, tra I'dtro, ndl’atuazione dello scambio dinformazioni tra
Stti.

Questa attivita viene svolta, dl’'interno dela Direzione Centrde Accertamento, ddl’Ufficio
Cooperazione Internazionde che annovera, tra le proprie funzioni, anche quela di mettere in
collegamento gli uffici operativi dell’ Agenzia delle Entrate con le autorita estere per le reciproche
esgenze di accertamento, alivelo internazionde.

S riassumono, qui di seguito, i principi fondamentdi sulla base de qudi trova attuazione
I'ativita di cooperazione internazionde nd campo del’accertamento, dla luce de vigenti strumenti
normetivi 0 amminidretivi.

1. Le Convenzioni contro |e doppie imposizioni

La dimensone internazionde sempre piu spiccata che le economie del singoli Stati naziondi
assumono rende piu drette le connessoni economiche tra ess. Le amministrazioni fiscdi dei vari
Paes hanno, pertanto, la necessita di cooperare tra loro, attivando e potenziando reciprocamente |o
scambio d’ informazioni.

Nel settore delle imposte dirette la base giuridica per lo scambio d' informazioni € codtituita
principdmente ddla specifica disposzione contenuta nelle vigenti convenzioni contro le doppie
imposizioni, che sigpiradl’articolo 26 dd Moddlo daborato in sede OCSE.

Lo scambio dinformazioni € findizzato ad una corretta applicazione Sa dele norme
contenute nelle citate convenzioni da ddle norme fiscdi interne degli Stati, adempiendo ad un



duplice obiettivo: evitare la doppia imposizione e controllare fenomeni di evasone ed €usione
d imposta

S pud fa ricorso, pertanto, ad suddetto srumento di  cooperazione ogniquavolta,
ndl’ ativitd accertarice esperita dagli uffici, 9§ ha la necessta di acquidre dati informativi, Sa in
relazione dl’eventudita di redditi prodotti al’estero da soggetti resdenti, Sa in relazione ad dtre
fettigpecie per le quali gli dementi conoscitivi sono rinvenibili fuori dd territorio dello Stato.

Tutti 1 Peed convenzionati con [I'ltdia consentono o scambio  dinformazioni  per
I'applicazione delle norme interne e di quelle previse ddle convenzioni stesse. Fanno eccezione la
Svizzera, Cipro e la Mdaysa per i qudi I'assgenza e limitata d solo campo d gpplicazione dele
norme convenziondi.

L'denco ddle Convenzioni in vigore ed i testi rdativi sono atudmente rinvenibili nd gSto
internet del Minigtero delle Finanze dl’ indirizzo seguente:
http: //mww.finanze.it/osser vatoriointer nazional e/pages/conv.htm.

Per quatto riguarda i Pees sorti ddla disgregazione ddl’Unione delle Repubbliche
Socidigte Sovietiche e ddla Repubblica Socidista Federativa di lugodavia € iniziata, gia da empo,
I'attivita negozide per la concdusone di nuovi tratati fiscdi e con dcuni di (Federazione
Russa, Kazakhgtan, Lituania, Macedonia) sono giain vigore nuove convenzioni fiscali.

Rdaivamente agli dtri Stati e precisamente per qudli che hanno dichiarato espressamente
di voler succedere dle entita sovrane preesigtenti, continuano ad applicars | trattati a suo tempo
dipulati.

E il cao ddla Bidorussa, ddl’Ucrana e dela Moldova, Stati che hanno garantito
I'adempimento degli obblighi internaziondi derivanti da tratati e dagli accordi ddl’'ex URSS. A
tdi Paed, fino a quando non entreranno in vigore i rispettivi Tratteti, § gpplichera la Convenzione a
suo tempo dipulatatral’ltaiael’ URSS.

Per quanto riguarda la Croazia e la Slovenia, questi Paes hanno dichiarato di subentrare
negli obblighi assunti dal’entita datde preesidente, la Repubblica Socidida Federativa di
lugodavia, che oggi ha assunto il nome di Unione di Serbia e Montenegro. A tdi Paed, pertanto,
continuera ad gpplicard la convenzione itao-iugodava, fino dl’entrata in vigore ddle rispettive
convenzioni fiscdli.

Per la Repubblica Ceca e la Repubblica Slovacca continua ad applicars I'accordo a suo
tempo ipulato con la Repubblica Sociaista Cecodovacca.

S precisy, inoltre, che la vigente convenzione itdo-cinese non 9 estende dla Regione
Amminigrativa Specide di Hong Kong, ritornata nel luglio 1997 sotto la sovranita della Repubblica
Popolare della Cina, né d territorio di Macao.

2. Direttiva 77/799/CEE dd 19 dicembre 1977

Per i paes facenti parte ddl’Unione Europes, oltre dle singole convenzioni contro le doppie
imposizioni vigenti tra tutti gli Stati aderenti dl’Unione, codtituisce base giuridica per o scambio
d'informezioni in materia di impogste dirette, IVA ed accise anche la direttiva n. 77/799/CEE, come
modificata dala direttiva 92/12/CEE.

Per quanto riguarda Gibilterra, 9 fa presente che |'autorita fiscde dd Regno Unito ha
indicato il Commissioner of Income Tax for Gibrdtar quae soggetto abilitato a richiedere e
ricevere le informazioni da parte degli Stati membri dell’Unione Europes, reativamente a soggetti
ivi resdenti.

La direttiva n. 77/799/CEE prevede anche, dl’aticolo 6, la collaborazione dei funzionari
dello Stato interessato ad ottenere le informazioni.

Piu in particolare, consente che lo Stato richiesto e lo Stato richiedente s accordino per
autorizzare la presenza nd primo Stato di funzionari dell’amministrazione fiscde ddl’dtro Sato
membro, con modalita da concordare trale due amministrazioni fiscali.



Per quanto riguarda I'ltdia il legidatore fiscde ha recepito il citato articolo ddla direttiva,
consentendo, in linea generde, la presenza nd teritorio ddlo Sato di funzionai ddle
amminigtrazioni fiscai di atri Stati membri (vedi articolo 31, comma 3 del D.P.R. n. 600/1973).

3. Accordi traamministrazioni fiscali sulle verifiche Smultanee.

L'esgenza di una redta economica cardterizzata ddla presenza di numeros e dretti
collegamenti tra societa aventi sede in paes divers, ha comportato I'esigenza di ricercare strumenti
di colldborazione internazionde piu adatti ad andizzare e, quindi, a scambiare informazioni
relativamente a nuovo contesto economico ddlinestos.

A td fine I'amminidrazione fiscde itdiana ha dipulaio, a patire dagli anni '80, dcuni
accordi amminidrativi di natura tecnica (non soggetti, quindi, a rdifica palamentare) con le
competenti amminidrazioni  fiscali  edere,  findizzati  dl' effettuszione di  verifiche sImultanee
L’elenco aggiornato degli accordi nonché i testi degli stess sono consultabili anch'ess nel sto dd
Ministero delle Finanze citato d paragrafo 1.

Tdi accordi sono dglat sulla base ddl’articolo 26 relativo alo scambio d'informazioni del
modello OCSE di convenzione per evitare le doppie imposizioni (3 dlega il testo, tradotto in
italiano, di detto articolo).

In base ad e previsto che le autorita competenti dei due Stati possano consultarsi, su
inziativa di una di esse, per dabilire le moddita di verifiche fiscdi, contemporanee ed autonome
ne rigoettivi ambiti  territoridi, ne confronti di imprese che intrattengono tra loro rapporti
commercidi €o finanziari.

S trata di un'dtivitd findizzeta d controllo posta in essere autonomamente dai rigpettivi
Stati sulla base della proprialegidazione ed esclusvamente da parte di propri funzionari.

L'impulso dla verifica proviene da una precisa richieta di uno degli Stati contraenti, nel
confronti di soggetti selezionati con criteri definiti nell’ accordo stesso.

Essnzidmente, anche e non exclusvamente, | criteri di Sglezione sono individuati  nella
dimensone dele operazioni redizzate ddla societa a livdlo mondide, dd volume dele transazioni
intracgruppo, ddl’esstenza di periodi d'imposta compatibili e ddl’esstenza di attivita dlocate in
paes che godono di fiscdita privilegiata

In proposito s richiamano le circolari n. 42 de 25.7.1983 e n. 15 del 19.10.1989 della
soppressa  Direzione Generde ddle Imposte Dirette, ancora vdide, illugtrative degli  accordi
amminidrativi nel settore ddle verifiche smultanee, dglai rispettivamente con gli Stati Uniti, con
laFranciae con I’ Audtria

4. Ambito gpplicativo soggettivo ed oggettivo delo scambio di informazioni

Per quanto riguarda | operdivita ddl’assstenza amminidrativa, sotto il profilo soggettivo 1o
specifico  aticolo contenuto nelle  convenzioni  dabilisce egressamente che lo  scambio
dinformazioni non viene limitato ddl’aticolo 1 del Trattato stesso e, pertanto, S estende a tutti |
potenziai contribuenti, a prescindere dallaloro resdenzain uno dei due Paes convenzionéti.

Dd punto di vida oggettivo, o scambio dinformazioni € limitao dle impose naziondi,
dencate ndl’aticolo 2 dele Convenzioni sesse che, perdtiro, S gpplica anche dle imposte di
natura identica o anadoga idituite dopo la firma ddla Convenzione, in aggiunta o in sodituzione
dele impose esgenti. A tde scopo le autorita fiscdi degi Stati contraenti § comunicano le
modifiche importanti gpportate dle loro rispettive legidazioni fiscdi.

A questo proposito, I'ltdia, a seguito ddl’introduzione ddl’IRAP, equiparata al’lLOR a
fini ddl’gpplicazione de trattati internaziondi, ha provveduto, ai send ddl’articolo 44 dd decreto
legidativo 15 dicembre 1997, n. 446, a comunicare dle autorita competenti dei Paes esteri con |
qudi € in vigore una convenzione per evitare le doppie imposzoni, I'introduzione ddla nuova



imposta, illustrandone la amilarita con I'ILOR e proponendo, quindi, dl’dtro Stato contraente la
sodituzione ddl’'IRAP Al ILOR.

Attudmente il Canada, la Francia, il Regno Unito, il Lussemburgo, la Danimarca, il
Portogdlo, la Spagna, i Paes Basd, la Germania, I'Audria, la Croazia, la Federazione Russa, la
Thalandia ed il Vietnam hanno gia riconosciuto I'IRAP qude imposta cui 9 gpplicano le vigenti
Convenzioni.

Anche con gli Sati Uniti d America é data raggiunta una soluzione, sancita in un accordo
amichevole, dtipulato tra le autorita dei due Paes in data 31 marzo 1998 e che avra vdore sno
dl'entrata in vigore ddla nuova convenzione fiscde, con il qude I'|RAP viene consderaa come
imposta cui 9 agoplica la vigente convenzione tuttavia, a fini dd riconoscimento dd credito a
riduzione del’imposta sul reddito dovuta negli Stati Uniti, assume rilevanza solo una quota
ddl'IRAP attribuibile agli utili, determinata secondo una formula matemetica

S veda atde proposito quanto chiarito con lacircolare n. 141/E del 4.6.1998 a pag. 16.

S precisa infine che, per quanto riguarda le dabili organizzazioni di imprese edere
svolgenti in Itdia l'eserdizio, in traffico internazionde, di navi ed aereomobili, le vigenti
convenzioni contro le doppie imposizioni dispongono, in genere, la tassabilitd dei reativi redditi
esclusvamente nel Paese  dove ha sede la direzione effettiva di tali imprese e, quindi, le stesse non
sono imponibili in Italiacome non lo erano a fini ILOR.

II regime di exclusone da tassazione previo per I'ILOR, ndle more ddla revisone de
vigenti trettati internaziondi, deve intenders accordeto anche agli effetti dell'IRAP, secondo
quanto gia chiarito nella circolare n. 263/E del 12 novembre 1998.

5. Segretezza e limiti ddlo scambio dinformazioni. Informazioni riguardanti il settore
bancario.

Lo specifico aticolo sullo scambio d'informazioni dabilisce che i dati informativi oggetto
dell’assgenza dovranno essere trattati con la dessa risarvatezza che viene applicata dle
informazioni che sono ottenute in base dlalegidazione interna ddlo Stato ricevente.

Esstono, tuttavia, dcune limitazioni alo scambio d' informazioni.

Lo Stao cui vengono richiete le informazioni, infaiti, non € obbligato ad adottare
provvedimenti in deroga dla proprialegidazione interna o dlapropriaprass anminidrativa

Indltre, lo Stato richiesto non e obbligato a fornire informazioni che lo Stato richiedente non
potrebbe ottenere in base dla propria legidaziore interna; cio in quanto uno Stato contraente non
puo awdes dd sgema informativo del’dtro Stato contraente se quest’ultimo € piu esteso de
proprio Sstema.

A proposito ddl’articolo 8, parag. 1 della direttiva n. 77/799/CEE, i competenti organi ddla
Commissione Europea hanno chiarito che va interpretato nd senso che uno Stato membro non
puo rifiutard di fornire le informazioni perché non necessrie a fini interni in mancanza di un
concreto e diretto interesse ad utilizzare le informazioni da fornire allo Stato richiedente.

Per quanto attiene dle informazioni di carattere bancario, esse possono rappresentare un
limite dlo scambio dinformazioni quando tdi dementi non dano normadmente a digposzione
dell’ autorita fiscae ddlo Stato cui vengono indltrate le richieste.

In tde ipotes, |'autorita fiscde deve ricorrere, per la loro acquisizione, a metodi di ricerca
specidi. Tuttavia, una volta superati i problemi interni che ogano dla loro raccolta, 1o scambio
dele informazioni di carattere bancario non subisce limiti se tra i due paed, richiedente e richiesto,
operalareciprocita.

Allo dao atude, S € avuta occasione di verificare la digponibilita ad effettuare lo  scambio
d informazioni bancarie con i seguenti Paes:

-Federazione Russa,
-Francia,



-Spagna,

-Germania,

-Olanda,

-Sati Uniti,

-Audtria (solo nel cad in cui vi Saun procedimento pende in corso),
-Audrdia

Con i Paes indicati, quindi, anche I'ltdia dovra fornire, se richiedti, i dati informativi di
carattere bancario, non potendo opporre ostacoli qudi “I'interesse naziond€’ ovvero la mancanza
dela qudifica di “contribuente’ in cgpo d soggetto non residente; cio, in quanto lo specifico
aticolo delle Convenzioni, disciplinante lo scambio d informazioni, prevede che “lo Stato richiesto
deve raccogliere le informazioni necessarie dl’dtro Stato come se fosse coinvolto il proprio Sstema
impogtivo’.

Per quanto riguarda I’Audtria, le competenti autorita fiscai hanno manifestato la propria
digoonibilita a scambiare informazioni di carattere bancario solo nel cad in cui nel confronti del
contribuente da data esercitata 'azione pende ne modi previdi da  procedimenti  pendi
contemplati dallalegge processude.

Le Autoritd britanniche hanno invece comunicato che, d fine di ottenere il consenso
del’autorita competente ad autorizzare le indagini  bancarie, le richieste itdiane dovranno
necessariamente contenere | seguenti dati:

descrizione ddle irregolarita fiscdi rilevate nd corso ddll’ indagine;

natura giuridica ddla societa, titolaritd e compagine societaria della stessa;

redditi dichiarati dalla societa (o dala personafisica) nd periodo interessato ddl’ indagine;

estremi identificativi del conto bancario acceso in Gran Bretagna;

informezioni relative a resoconti bancari dai quali 9 evinca che i pagamenti Sano dati fatt
afavore di una societa (o personafisica) britannica;

estremi identificativi del soggetto che effettuale movimentazioni sul conto bancario;

descrizione delle movimentazioni effettuate sui conti.

S precisa, comunque, che ogni eventude richiesta d'informazioni di caratere bancario rivolta
da questa Direzione Centrde dle Direzioni Regiondi e proveniente da un Paese diverso da quélli
innanzi citali presuppone, in ogni caso, l'avwenuto accertamento, da pate dela scrivente,
dell’esstenza del requisito dellareciprocita con il Paese richiedente.

6. Indicazioni operative

Negli ultimi tempi € dao rilevato un incremento ddl’attivith d accertamento derivante dalo
scambio d'informazioni con i Paes esteri che confermal’ utilita di questo strumento d’indagine.

L’ abbattimento ddle bariere dogandi dl’interno ddl’Unione Europea, la globdizzazione de
mercati, il commercio dettronico, pur rgppresentando pilastri irrinunciabili per lo  sviluppo
dell’economia, forniscono agli operatori facili opportunita di evasone ed €usone cui soltanto
un'’ efficace cooperazione amminigrativatra Stati puo far fronte,

Occorre, quindi, sempre piu dtivamente ricorrere dla posshilita di integrare le notizie rilevate
nel corso dele verifiche e dea controlli con quelle che possono essere assunte attraverso le autorita
fiscdi dei Paes edteri ne qudi il soggetto resdente effettua un’attivita commercide o ha rapporti
di collegamento societario.

Anche la comunicazione spontanea di notizie di caratere fiscde dle competenti autorita  ha
rilevanza, in quanto innesca un processo emulativo da pate delo Stao ricevente, dettato dd
principio ddla reciprocita, che fornira al’amministrazione fiscde itdiana notizie e dati utili per
I accertamento del redditi imponibili nel nosiro Paese.



Per quanto atiene dle moddita operative, S precisa che le richiete dinformazioni
dovranno essre indltrate, tramite le Direzioni Regiondi nd cui ambito teritoride 9 trova I'ufficio
interessato, dl’Ufficio Cooperazione Internazionde dela Direzione Centrde Accertamento, che
provvedera ad interessare le competenti Autoritafiscai estere.

Altrettanto dicad per le informazioni da inoltrare dlo Stato richiedente che dovranno essere
fornite con la massma sollecitudine per uniformare i tempi di risposta a queli cui 9 atengono gli
atri Paes.

S precisa infine che in paticolai dtuazioni, cadterizzate da collegamenti societari tra
Sogoetti economici Stuai in Paes diverd, e auspicabile dfruttare maggiormente lo strumento delle
verifiche smultanee 0, quando lo S ritenga opportuno, la collaborazione diretta di funzionari presso
lo Stato estero.

A tale proposito occorre che vengano preventivamente segndati dla scrivente i cad in cui 9
reputi necessrio, per la conclusone ddl’indagine intrapresa, il ricorso dla collaborazione tra
funzionari ddle amminidrazioni fiscdi interessste o dla verifica Smultanes; detti cas  verranno
vautati presso questa sede centrde e concordeti, per quanto riguarda le moddita ed i tempi
d’ esecuzione, con le autoritafiscai ddl’ dtro Stato.

S pregano le Direzioni Regiondi di dae la piu ampia diffusone dla presente
comunicazione presso gli ufficd operdivi, hon mancando di far pervenire, anche via E-mal,
ossarvazioni ed eventudi richieste di chiarimenti in merito al’ argomento trattato.



