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A Tartita [VA D667453700¢ gindizie gli avvii Mickele
i i J}“%\ . Liol e Stefano Viti, anche
A . dispiuntamente, conferendo
5 foro I pif ampae facolis di
. L i - legre vi comprese quelle df
1 * ECCMO TRI-BENE&LE'ﬁ:ﬁ&i‘&ﬂﬁiﬁfb&?ﬂ’ﬁ formulare istanze & motivi
FECTOWIAT o 2ggunts, pPresemiare
g REGIONALE memorie, produrre
2 I}EI; PIEM(}ETE documeras, softoscrivere
L o S nominare  sostitoti 4
i kﬁ' s udienzs, ed eleggo domicilio
- L pressc Jo ostudio delFawy,
§ £ "RI'E{}RSG " Fiziana Soriento m Torino
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| Auiorizze { suddeltf avvocat]
¢ - dei siggsi PILIBERTO Stefano {FLBSFNGER{ZQH 340D), S aento ded del Dige
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§ specessive modifiche.
' ,ABBﬁ;’f E Simonetta _[BB‘TSHTSE’I--&%E&]S?F}: i 4}, /f "”f/jf f
rappresentatl: ¢ difesi, anche disgumtamente, daghi avvti f;} G :{‘_ b bed

; Michéle Lioi € Stefano Vili ed elefivamente domiciliati presso
~ lostudio dell avv, Tizianz Sortiento in Torine, via Assarofti n,
S 13, gista deleghe 2 margine del ‘presente atio;

- contro AGENZIA DELLE ENTRATE: -

- avverso e per meﬁ}iaﬁa&m&-d&ﬁenﬁtc prot. 59627 ¢ prot.
. 59631 del 4 novembre 2{31{} conosciute in data § noverbre
g 2531{1 con e quali VAgenzia df:ﬂe Entrate — Direzione
% Rﬁomnak per il Fzgmamﬁ ha {:s:;mumcatn gl Stz Stefano
Fﬂibem} {nota n. 39627 £ ai Sigri Rosaria Del Sorbe e

Szmon&:ﬁg At::bﬁte {aotn prot. 5%31 ) che gl stessi non 51
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Giimhtrebbem nefla graduamna riformmlata in ottemperanza
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- per I'gecertamento Sel diritto dei ricorrents al risarcimento

di ogni dauno pairimoniale € BoN patita €. per Peffetto, per la
condanna dell’ Agenzia gelle Entrale al Hsarcimento predetio da
lignidarsi in separala sede.
FATTOG
Con ncotso Tubiicato al N.R.G. 1243/2007 gh istanti
{dipendents dell* Agenzia delle Eqtrate inguadratl nella posizions
B2 adivano

deli*elenco dei winciton € della graduatoria finale degli 1donel

4 T.A.R Lazip per ofienec 1 anmuilamento

{approvali oG determinazione del Direttore Rogionale del
Piemonle prot. o 07/4696 det 30,01 2007 del corso CoNCorse
per 1 [assapgio di area da Bl, BZ ¢ By a Cl - profile
professionale amministrative frbuiario - per Mumero 2055 posh
per V'anno 2000 & pumero 1566 posti per 1'anuo 2001 di cui
pmero 306 per la Direzione Rezionale Piemonte, aonché di
it gl att presapposti, connessi £ conseguenziall vl compresa:

a} gli atti con in quali era stata disposta la correzione &l
integrazione della oraduatoria ed glence di cul soprd;

b)

cdd si chedeve anche in via cidentale € ineidenter fantum 1a

il verbale dintesa 12 pennaio 2007, atio negoziale di

disapplicazione glo  Ugnpullamento. e tutti gh ati,

i}mweéimcmi g dﬁiﬁﬂrﬁﬁ;ﬂigﬁ esecutivi &0 & Sicsbivi del
L

verbale predetio €, i particolare, guellz con in quali, in sede di
formazione della graduatoeria {inaic, era stata accordats s
precedenza al candidati Em;_;aa&ﬁii nella posizione B3:

¢} I’accorde sindacaie 1» asoste 2003, atio pegoziale di
cui s chicdeva anche in via incidentale o freidenter lantum la
disapplicazione &0 Uaynullamente, € qtti ol ath,
*provvedimentd ¢ determinaziont ssecutivi dell accordo predetio
e, in particolare, queli con cnj ora stata disposia la
anehe b SORYRDRIIRET) Ja] pevsopale B3 i

mirizgipasione t
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difendermi  nel  presemis
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Lioi ¢ Swefmmo VL anche
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fore le pid ampie facoha b
lepge ivi compress guelle di

formulare 812078 £ motivd
apginntl, PRESENTER
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nosinare soptiuti 4

udienza, ed cleggd domicilio
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percorss  formativa di  gualificazione e aggiornamento

professionale e al consegnents colloquio {inale;

d) 5¢ £ per quanto di ragione, il bando -del corso —
concorso di cul sopra approvato con provvedimenio n, 138326
del 26 “luglio 2001 nel testo risuliante dallerraia-corri g¢
apporiatz con provvedimento n. 138625 del 17 settembre 2001

e} se e per quano di ragione, gif artt. 15 e 20 del Ceal
Conparto Ministeri 16 febbraio 1999 relative al guadriennio
1398/2001, atio negoziale di cui si chiedeva, ove pocorra,
anche m via incidentale o incidenter tantum la disapplicazione
/o Pannullamentg;

4 s¢ e per quanto di vagione Paccordo sindacale 25
oftobre 2806, non conoscine:

) 5€¢ e per gquanto ¢i ragione accorde sindacaie 15
gemmaio 2001, non conosciute;

h) gh atti conirattuali 2 nen con i quali era staio ﬁispx:tsm
I'inguadramento nella posizione C1 dei candidati B3, previo
lors collocamento nella graduatoria finale degh donei in
posizione potiore rispetto ai ricorrenti in ragione della posizions
di provenienza ¢ nen anche del puntegpio finale maturato,
neache per pttenere:

i Paccertamenio e la declamtorin del diritio iﬁf:i
ricorrenii ad occupare nella graduatoriz finale degli :donei Iz
posizione corrispondente al punteggio complessivo materato e 3
vedere formata per Ueffetto 1a graduatoriz finale esclusivamente
in ragione del punteggic maturato dai candidati e non anche del
loro  inguadramento economice d i}{ﬁx-'a:&-fsnza, Previo -
anoullamento efe disapplicazione anche in viz incidentale o
mcidenter tanim di ogni atio confrartuale € non osiative di tale
diritio, con ogni consequenziale pronunzis ai fini dela nomina

nella posizione C1;

*e
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givdizio gh aved Michele
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disgiumtamente, conferendo
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_ T accertamenio del diritio dex ricomenti al risarcimentd di

agnl 4anno pamm@mala & non patita €, DEL P'efierto, per la

condenna dell’ Agenzia delle Entrate al gisarcimento predetto.

In fatio i ricorrenti dedacevane quantc SCEUE.

= !F &

1. Con bando approvald con deteyminazions n. 139326 del 26 luglio 2001
U Agenzia delle Entrate aveva indetto um COrso — CONCATSO PEL il passaggio dall"arca
B, posizion: Bl, B2 e B3, 3 quelia posizione €l {all’epoca non era stato apcoTA
stipglato i1 contratio collettive Agenzic fiscall € al personale delie 51255€ $1
applicava il conptraiio colletiivo Ministert}, pef 2055 posti relativi all’anno 2000 e
1566 postt "per 'anne 2001, relative &l profile professicnale gummmstramm -
tributario, di Cu nUMELo 306 per la Direzione Regionale Fiemomnie {art. 1}

In bage al banda:

-.1a graduatoria regignale per I"mmymissione al percorso formativo aviebbe
dovito essere formata “sulla base dei punteggi ¥iporiait dai candidaii a seglo
detla vahitazions det titoli posseduti” per i massime di 60 punti (art. 3);

- i sede di valutmzione dei Gitoll {cgperienza professionale, azianith di servizio,
titoli i studio, sttiviii formative, idomaitd a prove selettive 0 CONCOTSL, yalutazione
del dirigente responsabile}  per ciascon aung di servizio maturato nella posizicne
B2 e Bl venivano Geonoscinti punti 1; per clascun anno di servizio nelia posiziong
B3 venivano INvere Lconosciat punti 1,5 (art. LY

- a] percorso formative VERivano ammessi un mmero di candidat par al posti
messi a soncorse aumentat del 20%

_ al terpiing del percorso formativo 1 candidatl ammessi aila sua pariecipazions
sostenevano un colloguio finale volto ad acceriare il possesso ‘delle corppeicnze
necessarie per assupzione delle superiori fanziond;

- 31 voto masshulo attributbile per 1 colloquic era par: 3 40 panti ed 1l collogquio

o intendeva superato con il ¥oi0 minime di 24/40 {art. 5k

- ai fini dellmguadiamento nella posizione Cl slg Conmmissioni esanrnatrict T

avrebbero dovute formare “Te graduatorie finati deglf idonel iz ordine decresceiie

i prnteryiy totafd” vk 35
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2. Con accordo sindacale siglato il 17 agosto 2003 veniva perd apporiata una
prima indcbita modifica alla regolamentazione della procedura concorsuale fissata
nel bando.

In ragione infatti della asserita “pecessitg df garamtire ai sensi dell'gre -5,
comma I, fett. B del citato Cenl (NDR Cend Comparto Ministeri 16 febbraio 1999}
la partecipazions af percorsi Jormavi of personale inguadralo i posizioni
ecoremiche immediatamente iferiori @ guelle messe a congorse, H personale
inquadrato nella posizione economica B3 alla data dal 1» gennalo 2001, “che ha
presentote a suc tempo deomanda di ammissione al corso-concorso per i passageio

a CI7, vemva “ammesso g partecipare anche in SCpFaNIIIEro m’ PEFCOrss

Jormaiivo & qualificazione e aggiormamenzo professionale ed af cons z}gxzenm esams -

Jingle™.

Sulla base di tale accordo I'Agenzia delle Enwate ammetieva . pertanto al
percorso formative, in soprammumere, i candidati inguadrati nella posizione B3
€he nella gradnateria per soli titoli non si-erane collocati in posizione utile aj
fini del’ ammissione al corsp {riservato, st ripete, ad un numero di candidati pari al

numere dei posii messi 2 concorso aumentato del 20%).

3. Con sucoessivo verbale d’intesa sindacale del 12 gennaio 2007, » procedura
ultimata, vemiva apportsta uma ultediore — e dorompente — modificazione delja
regolamentazione fissata nel bando.

In pretesa applicazione del “p teipio ghurisprudenziale seconde cui melle
Procedure selettive per Paccesse a fasce Junzionali superiori deve essere deia la
precedenza ai dipendenti provenienti dalla posizione ironediaramente inferiore”,
veniva convenute che “welle graduaioric JSinali deglf idonei formate dalle
Comnissioni esaminatrici” (quelle ciod risulant dalla somma del mumieggio per

litoh & del panteggio riporiato in scde di colloguio all’esito del percorse formnative

DR} “H personale in pasizione B3 af i gennaio 2001 — data presa a riferimento

dal bando di concarso of fini della meturazione dei requisini df ammissione e dei

#toli valutabili — dovea precedere il restante personaie”,

e o




Perianto, in £5eCUZIQNE & tale intess, ¥ Agenzaa delle Entrate approvaya per agni
Ditezione regionale delle graduatoriz finall degli idonel — unitarcente agli elenchi
dei conseguenti vincitori — 10 cui i candidati B3 precedevane quetli inquadrat nelle
posizioni B2 e Bl ancorché avessero Tiporialo us punieggio somplessive inferlore a
guello consegnito éa quest uitim .

Tale siteazione pregiudicava all'evidenza ghi Inieresss dei cendida@t B2 € Bl
tanto in sede di fonmazione detielenco dei vincitori guarite 1 sede di guccessivo

sconimento della eraduatoria finale di raeriio.

4. 1 peorrent ghe progedevand all’ impugnazione degh atli suesposti erane — €
sono -~ fuiti dipendents delt’ Agenzia dell Entrate, inquadraii nella posizione B2, che
harmo partecipato 2l CoTso — concorse 61 cui & cansa per la Regione Piemonte.

In particolare, 1 ricorrenti, non vinciorl, erano stati  mserii: nella gradyatoria
regionale finale deoli idonei ove fisulavano perd precednil, in ragione deg’é% atti
conseauenziali a1 verbale d'intesa 12 gennaio 2007, da candidati inguadrati nella
posizione B3 in possesso di wn pumeggio inferiore quali, a tolo di ‘eser:n;r;iao, X
candidati ephocati nella graduatoria finale dalla m. 153 aln. 168},

N Invero:
( - il Sig. FILIBERTO Stefano era stato collocato 8} posto 1. 444 cou puntt 43,30;
_ 1a sigra DEL SORBO Maria Rosaria era siata collocata al posto n. 495 con
punti 63,00; |
_ lasigra ABBATE Simosetta Chia era stata collocata al posto o, 478 cop punii
s850. T
5, Snila base di tah premesse veniva articolata una phurelita di mezzi di censura

avverso gl gt impugpati.

6 1 T.AR. Lazio con la scnlenza in forma semplificaia n. 123192008
gecoglieva il ReoTso condannando I Amministazione 2 “reintegrare la pesiziong
ghuridica ed economich dei ricorrents, corrispondends agfi sressi e differenze
remribuiive che sarebbero spettate s¢ fossero stodl Jin delPinizio mclusi in posizions

il el grudualoTid -
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51 trascrive di seguite Is parte motiva delfa decisione:

“H ricorso ¢ volto all’annuliamento del provwedimento di approvazione della
graduatorie del corso-concorso per il passageic fra fe aree B1, B2, B3 e C i,
nonché dell’accordo sindacale 14 aposio 2003 che ha ammesso a4} corso anche §
dipenderii B non utiimente collocari nelly graduatoria di meiito e comungue
Posposti af ricorenti .

fit pendenza di wn bando di concorso che prevedeva determinari requisisi di
ammissione 1 Amministrazione, in boase aff‘accorde sindacele I° agosio 2003,
ammietieva af corso soggetti che rivestivano posizion mon uiili in g}'{szssgiariam
L'accorde sindacale sarebbe swto giustificato - alla uce della - sopravwvenuta
giurisprudenza della Corte costingionale fsent. 16 maggio 2002 n 194 che
avrebbe escluso fa legittimita costituzionale di procedive di progressione fsierne
laddove gueste prevedevano avanzamento dei vincitori per pite & una posiziong o
di livello, v

La questione é gtata oggetto di decisioni da parse di aliri Fribune¥ che hanno
adotlaio sertenze in forma semplificata di enmllamento delle graduatorie Sformuate
ritenendole illegittime.

I Caollegic condivide il suddetto orientamento, ribadito enche dalf erdingnza n.
34652008 di questa Sezione seconda. .

Nor appare of riguards fondata la prospettazione della resistente. secondo eni
nessun  inlevessg  potrebbere  vantare i ricorremifl posto  che commmgue
anmsinistrazione  non  potrebbe che conformarsi &l dictum della Corte
Costiturionale e procedere ol anmullamento del bando,

La 2es5i non comvince,

Fine a quando i bande non sia stato ritirate in autotsteln Pamministragione &
obbligata « darvi esecuzione ¢ conseguentemente i purtecipansi aifa procedurg
hanne intevesse ad otrenere il vispeitg deile regole nello sfesso enunciate gualora
Ia lore vialazione pregiudichii fe propric aspestative di progressione in cavriers.

Nel meriro il ricorse é fondata.

It bande costituisce lo fex specialis df gara che Pamministrazione §i vincole ad

osxarvare anecae el caso che [o steso sia illesitine.




Inverp anche nel coso di flegittimita del bando di pare ove lo siesso 1ol sia
cpato RpUgHENo P amministrazione RO pHC esimersi dal darvi applicaziong (¢fr. da
uiime C. 8. IV, 14 maggio 2007 1. 2423},

I *amministrazione, perianid, poteva annullare It procedurd me #oH poteva
sovvertive gif esiti delln graduatoria 4 merito, cou evidente Iesione della par
condicio ¢ violuzivue delle regole di gare. . !

i vicorso deve, guindi, essere scculic con conseguents gunnilpmento deghi anti

impugnati’.

= Asverso tale decisione proponeyva appello I* Agenzia delle Entrate.
11 Consiglia di Stafo oon decisione n 1595/2010 migettava il gravame con

notivazione ancera piit ampia ed esaustiva mispeito alla pmnuﬂzié del T.AR,

csaminande ex fnditus it 1 mezzi di censura formulati ayverss = atti impugnatl.

< trascrive di seguito la parie motiva della sensenza: -

w3 _ L'appellp & infondato. _

2 7. Con i prime mstive ¥ Amprinistrazioni appellaiti ianito dedono che if
Gindice i prime cure, 46 40 fato, avrebbe ervafo @ respingere Peccezione di
diferro di DHeresse ad agire det ricorrenti df primo grado, du gsse sollevale In
privo grado e, dall'alirp, avrehbe omessy di pm;%zm;iﬁrsi suiPulteriore eccezione
Jdi *...carenin di inter£sse 4 ricarrere {degli stessi ricorvesti che) emErge in
mraniers lampanie dalla circosand che auche o voler ritenere che iz graduniorig
avrebbe dovuio gssere vedattd secondo & originatic previsioni del banide di
concorso, gli vdiernt appellati non s sprebbero comungRe eollocati in pesizione
ptite per Paccesso atta gualifica €1 L i guante “odl punteggio dagh stessi
riportate visplie pur seipre fnﬁrx‘wé al punieggio minime, pari 4 §8,78, che
sarebbe stato necessarie per Figntrave fra fe prime 300 posizioni...”, siccome
rimaste fisse nel lore pupera, wox essendo stafi previsti arpsenti di pa;ﬂ;fﬂ per g
Repione Pienronte. 4

Cuario al primo Ji derii profifi, ¥itiene il Collegio di condividere I motivazione
al riguardo espresso dal primo Ghedice per respingerfa poiché & corretio affermare
che, five w quprn it hande non sia stato rivsraio s arsoiniela, [dnuninistraziong &

N I

v i eseumzione ¢ he Capiseguenienenic, i pariecipantl afiit
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procedura hanno interesse ad otteneve il rispetio delle regole nello stesso esistenty,
le quante volte la loro violazione pregiudichi le praprie asperiave di progressione
ut cairiera. A o6 deve soltanio acgiungersi che Dawonuela parziczde eserciima
dall’Ammninistraziore sulle clausole originerie del bando non era vinceleta dalie
senfenze della Corte Costituzipnale citate {n° 171999 e n° / 2472002} in guanto,
come meglio si vedrd attraverse le considerazioni cle saranno svolie nelf merito, la
lettura. di dete senterze da parte dellAmministrazione ere ed é ervata
Conseguentemente, non £ correto spstenere sul piano processuale che non vi sia
interesse ad agive da parte di ¢hi subisco lesione alla propria posi=ione ghaidice
esciusivamente per efferio di tale erronea interpretazione del dichum del Gindice
delle Leggi, considerato che ghi attiali appelioti solo con i ricorso ghurisdizionale
potzvano tufelare # lore diritte a non essere scavalcati in graduatoria du candidoti
B3 aventi minor punieggio ed inseriti in graduaoria in posizions potiore soltanto i
ragione df tnle ervonea interpretfazione delle citata sentenze.

Ouanty al secondo profile, rileva # Collegio come dalla note citatz dolla difesa
dell’appeliante ed esibita in primo gradp # 10 dicembre 7008 {prot. u° 07725049
del 4 maggio 2067 delfa Direzione Regivnale delle Entrate del Piemarme) sewhra
emergere esgtiamente {"opposta di quante eccepite, rilevaio, da un Ime, {*}’iﬁ I
parte di detta nota r-;}w:':ﬁrﬁ dalla citotz difesa si riferisce ad psservezione
Sormatlata dalla Birezione Centrale delle Entrate, mentre i parte cke gui rifeva &

tonfeituia neglt witimi due capoverst delle medesima neta, leddove Io Divezione

Regienale enzidetta exclude espressamente aani problema ff assunzione per i B2,

essendosi procedute ¥, .q scoveimente della gradusatoria...”, Per cni .. nessuno
di essi & stuzo penalizzato per effetto dell’avanzamento dei B3 ¢ B3 stper... ",

2.2 - Nel merito, rileva il Collegio come gli appellanti non colgano nel segno
neppure con il restante seconda morve di impugrazione per fe seguenil wheriort
considerazioni

I guesito fondamentale cui occorre dare risposta & se, in sede di progressionc
verticale doll ‘area B ol 'area C, sia legittimo ativibuire precederza gl aspiranti in
Fossesso delia postzione economicen B3, f:;g’xpendmmmgme dal praicpgio di merito
da lore consegadro ed in pretesa adesione alla sentenza delia Corte Costiruzionale

5o - emgmg v . 3 T
i magein 802, w67 104 sopravvennta of bruvdo iy guestionr,
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Questa Sesione ha git avuio pdo & dare visposta o tale guesito affers anda coll

pitt decisiont {cfr. ad es. n® 3032 det 2009 e n° 5829 del 2009), per guel che qui

rileve, quarnio SEgUer

- che lg preintesa sindacale &i livetle integrative del I° ugosto 2003 son avevi
portata impediatagenic jesiva ed ha, sempial, yecato uid {esieste pﬂ;feﬁz,ia.;ﬁ agli
interessi def destinatari della stessa che, perd, si ¢ concretizzaty soltanio nel
sipriento i cui gssa o ayule concretn artugeions;

- ¢hte fino a guando i banda non venga Fitirato i auiotuiels, ' Amministrazione
¢ obbligata a darvi esecuzione &, consegeniemente, 1 pariecipanii alla procedura
hanpo interesse ad ottenere I risperio defle regole dei bando ove la jore viplazione
pregiudickt le proprie “chanees’ 4 SECCESSE,

_ che le norme evemiualmente sopravvenienti aoi madificene, di regola, !
concorsi git banditi, a meno che diversamente non sia espressainente stabilito dalle
aorme stesse (C.4.5, sez. IV, € luglio 2007} ¢ detto principio ha vlore gsoiuts,
non superabile neppure dalPintenzione di (nel caso di specie . gasserito, ma
palesemenie erronen} di adeguarsi @ pronunce della Corte Costifuzionale g;iﬁd.S..
sez. V1, 12 givgno 2008, n. 2569,

- phe, i contrgrig, hon riteve il fatto che nellarea B, secordg il puovo sistemd

classificatorio dgf personale introdotic dalie 1orngie contrattugli di_comparto dgl

pubblico impiego del oyadriennio J998-2001, esistano ¢ progressive posiziont

economiche {BLB2 e B3}, in guanis le stesye hanmo ghustificazione & contanulo

corcreio prevalentemente éconOmico & deserivong livelli sostanzinfments omozener

di competenze, capaciid, responsuhifita € professionalitg,_mentre 2 sple con i

passgggia di erea che si reglizza_ung Yera € propria progressione verficale, _con

acquisizione di un fvello ¢ Stghis gizridico lovorativg syperiore, che peraliro lart.

15 del CCNE del 16 febbrainl999 condiziona al possesso deflo specifico tifolo di

studio per Paccesso dail esferno el s subordine, ol ticlo fnunediatumente
inferiore in relazione, perd, d differenziate anzizeité di senvizio richieste (9 axni in
Bi, 7in B2, 5in B3

- che i prigeipi espressi datla Corte Costitu-ionale in tenju di dceeso al pubhiica

Impieeo € df_progressione i parriera vanno leti alle luce dei nuovi_ordinament

srafessiangfi, coue sides e datia seienza 2L aprile 2002 2™ {38, e ohe fostesva
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Corte non &g affaite condannato in Blocce if sistema delfia selezione interng per la

progressione verticale, ma e voluio sofrante che, in ggni caso, fosse salvaonardalo

#_principio dell eccesso ai posti vacanii de! pubblico impieco dall'esterno,

ritenendo non ragioneveli esclusivamente auelle norme che prevedono scivolomenti

atemalicl verse posizioni syperiori {Senze concorso o_comungue senza adevuare

sefezioni o verifiche arffudinali} o concorsi interni per lo ropertura della torahits

Hel pasti vacanti;

- che riserve, precedenze e preferenze per {‘ammissione all‘impiego sono
benefici e requisiti che possono essere attvibuiti e riconosciuti wnicamente dalla
legge o dai suof atii normativi 4i attuazione (ofr.ari. 51 Cost.: art. 2, comma 1, Jerr,
¢ tegge n. 421 del 1992, 2. 1.vo 30 febbraio 1993, 1. 29, art. 41, comma 1, feit. c),
ma non anche in via patiizia,

Orbene, facends applicazione di tale condivisibile avviso of case in esame -in
base al quale non € possibile superare da parte dei B3, indipendentemente dalla
valutazione da essi onenwta nell ambito del procedimento di netura squisizomente
concorsuale {Cassazione SS.UU. n® 14503 del 2003) per le progressione verticale
dall'area B all’arga C, altri aspiranti che si siane collovari in poxizione patiore
nella graduaroria di merite redatin a conchusione del procedimento stesso- visufra
evidente la corretiezza defla decisione del primn Gindice, tenuto conte che per off

appeflail,_come per fuiti § candidat BI e B2, deve escludersi che si verifichi ung

Progressione per seltum nel passacelo alle areq £ posizione economica C1. in

conseguenzae dell ‘esito fovarevale del procedimento di avenzamento in guestione,_e

considerate, inolre, che mle possibilitt di peseggio di_area era _oig previsto

dall‘ari 15 del CONL del 16 febbraiv 1999 laddove exso consentiva, sin dalla

data di sus efficacia, il passoggio de tuite Te posizioni di wn'areq alla posizione

economica inizicle dell ‘area immedigtamente superiore,

Né a madificare fale comvincimento potrebbe indurre f'eveﬁffmfe osservazione”
che fulri | candidati B3 eremo in possesso dei reguisiti di anzianite previsti daf
bando, poiché non viene in rilicvo nella fattispecie tale profilo, bensi, come gia
osservato, i diverse aspeito def punteggio di merito conseguito da ogni candidato,

quale parametro won considerato ol dmministrazione per eschudere ogni




possibilita di seavalommento dei Bl e B2. come gli appellal, i possesso 4 maggtor
punteggio di meriio sispetic ai B3.

Consegue i rigeils detPappeilo esomindlo, yitenendo if Collegio di condividere
ta serienza appellata, anehe guonto ol rifieve che se davvero Il corso-concorse in
guestione, per come disciplinata dal bendo iniziale, si poneva in condrusio con
norme imperasive di range costituzionale, atfora l Amminisirazions avrehbe dovito

antnuiiore in tofo, wmd o1 anche saltanto pﬁrzfm’meafg, dette banda™.

8. Con atto di messa in mora del 20 ottobre 2010 gli adiemi ricorrentl
diffidavanc 1"Agenzia ad gsecuire il gudicato ampinistrativo, attribucndo Tovg 12
posizione CL.

Con le note qui impugnale i Agemzia delic Enurate ha perd comunicaig agll
{stapti che, i ragione del puntegeio conseguito, non ¥is lierebbero collocat “rello
graduateria riformulate in oftemperanio al dispaste dela citati SERIENIE £ del
pando ....ix posizioue uiile ai fini del cirato fnquadramento”.

Orbene, avverso deie determinazioni, la cul illegithimit ed ippiustizia nisulta de
plaso da quantc sussposto, 1 dipendenti iadicati m epigrafe si vedono -:ns’a;éﬁi a

proporTe FCOISe per ] seguentl
MOTIV]

1 VIOLAZIONE DEL GIUDICATO b1 CUI ALLA DECISIONE DEL
CONSIGLIO DI STATO K. 159572016 — ECCESSO T POTERE SOTTQ JL
PROFILO DELLA FALSITA® DE} PRESUPPDSTY, DEL DIFETTOG
DIISTRUTTORIAE BLLLO SVIAMENTO DI FUNZIONE.

inpanzitutio va nievalo ¢oms i Consigliv di Stato nella sua decisions o
1595/2010, nel confermare la sentenza 4ol T.AR. Lazio n. 12319/2008, abbia gik
detibato la questione posta dall’ Agenzia {pretesa colipcazione degh istentd nella
graduateria riformulata in posizione nofn ofite ai fimi del¥inguadramento nella
posizione Cl} definendola, ol ctatuizion® oramaj COpErta da piudicaio, i SENS0

favarevole ai ricorrenti.
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L Agenzia delle Entiste aveva Infatti {mpugnato 1a sentenza n, 123192008 del
T.AR. Lazio sotip il profilo della carenza di ym interesse a ricorrere in guanto,
anche se 1a gradustoria fosse stata riformuiata secondo Ie origiarie previsione def
Bando {ciof a dire senza accordare alcuna precedenza ai B3 ma secondo eriteni
squisitamente meyitocraticd). i dipendenti ricorrenti non si sarebbero in ogai caso
collocati, considerato il punteggio riportato, “in posizions utife per Faccesso alla
quatifica C17.

L eccezione & stata perd espressamente rigettata dal Consiglio di Stato che ha
richiamato {v. senfenza n. 1395/2010 in precedenza traseriita) la nota o 7423045
det 4 maggio 2007 della Direzione Regionale per i Piemonte laddove viene escluse
“espressamente ogni problema di assungipne per i B2 e dalla guale, quindi,
“Senbra emergere esaftamente Ioppesto di guarmo eccepito”.

Ne discende che, poiché come detto tale stamizione & coperta da siudicato,
I’Agenzia non pud oggi rimettere in discussione la circostanza se oli istanti siano o
wens collocatl m posizione atile per il conseguimento della superiore qualifica,

essendosi il Consiglio di State gi3 promumziato su guesto specifico punto.

II. VIOLAZIONE ARTT. 3, 51 E 97, COST; GHDICATO
AMMINISTRATIVO BI CUI ALLA DECISIONE BEL CONSIGLIO DI
STATO N. 1595/2010; SENTENZE CORTE COSTITUZIONALE N. 1/1999 E
K. 194/2002; L. N. 241/1990; ARTT. 1322 E 1336 COD. C1V.; ARTT. 36, 40 ¢
52, DLGS. N. 1652001; D.P.R. N. 4871994; PRINCIPI GENERALI
DELL’ORDINAMENTO IN MATERIA CONCORSUALE E DI GIUSTO
PROCEDIMENTO; ARTT. 15 E 20, CCNL 16 FERBRAIQ 1999; BANDO D
CONCORSO DI CUl ALLA DETERMINAZIONE N. 139326 DEL 26
LUGLIO 2001 E ALLA SUCCESSIVA DETERMINAZIONE N, 158625 DEL
12 SETTEMBRE 200i - INCOMPETENZA - ECCESSO DI POTERE
SOTTO 1L PROFILO DELLA FALSITA’ DEI PRESUPPOSTI, DEL
DIFETTO DIISTRUTORIA E DELLO SVIAMENTO DI FUNZIONL,

I1} 1’ Agenzis delle Entrate ha proveduto a modificare la regolamentazione

delly procedmn voncorsuale:




- dapprima con accorgo sindacale 17 agosto 2003, con il quale ha ammesso in

soprannumers al corso & a1 colloguio finale i candidat B3 che, nella graduatoria per
titoli, non s erape collocati in posizione Ve a 1al fine, acorde la cu lesivith 51 €
attualizzata al momento dell appro¥ azione delle graduatone finali;

- quindi accordando a candidati B3, con if successivo verbale d'intesa 12 geunaio
20072, un diritto di precedenza non previsto nel bando in sede i formazions delle
sraduatorie finalt.

Entrambi gli accordi — che hanns indehitamente derogato alle repele del hande
in spregio alle nonns © gi princip generali in materia concorsuale - ¢ le
consequenziali deternminarioni dell’ Agcozia sone siati perd annuliati dal TAR
Lazio con prenunzia confermata, con pit ampia ed analitica moti‘mzia%}aj dal
Consiglio di Stato. -

e discende che it 1 candidati B3 che, in posizione di sOprasnumero. SORG stati

prima _prmessi sl corso_e _guindi insenti nella gradustonia_finale i forza

de’annuiiato_accords 37 agpsto 2003, avrebbero dovalg essere dez}enna;i dalla

graduatoria fmale.

E ¢io In quante, non essendosi collocati nella praduatoria per soli fioll i
posizione utile, non avevanc comungue titolo per partecipare alle successive fasl del
congorse {corso di formazione € colloquic finale).

1} rilievs non € di pocc MOmMENIO.

E" accaduto infattl che moktissimi dei candidati B3 in soprazmumero, put avendo
mstarato in base @ titoli un puntegglo inferiore a quello dei ricorrent, hanno
ottenuto in sede 1 colloquio finale un punteggio pil ¢levalo rispetto 3 quelle
conseguito dagli istants.

1. circostanza ha cosi consentite loro di collocarsi nella graduatoria finale
pasizions potiore, Hspetto a quella dei ricorrentl.

A titolo di esempio, 5t indicano i Sigii Canale Paolo, Polverino Vineenzo,
Bassignana Cristina, Crso Fahbrizie. Sorg Massimo € pammernst alirl,

Al fine pertanto di accentsrt st effatiivamenie i istanu si collochino o ment in
posizione wiile per accedere alla gualifica C1 " Agenzia avrebbe dovuto  nod
soltanio posporTe Al ricorrenti | candidaii B3 oo pupiegsin infenore Wi anehe Wt |

rerndiceds 137 clie, SEPiIre Bl pOsEosno i oen pm;écggin CoMESR YL SUBCois,




O 8vevand perd maturalo in base ai tiloli un puntegaio sufficiente per accedere al

corse e al collogmio finale. E ci in quanto se guesti ultimi hanno potulo essers

e >

inserili ncfla graduatoria finale, cit & evvemito solamente prazic agli ati impugnati

L

che hanno ronsentito Joro di partecipare alle fasi successive della procedura in
qualitd di soprannomeran.
sennonché I'Agenzis non ha operato conformemente al eriterio suespnzio.
Ebbhene, non ¥i & dubbio invece che, se FAmministrarzione si Tosse afiennia al

criferio in parels, i ricorventi sarebbero riswitati senza dubbic cplocati io

-
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graduatoria in posiziore utile per risultare vincitori di noo dei 309 posti messi
2 Concorse.
Di qui Fillegittimitd delle note impugaate secondo le guali i ricorrenti non

avrebbero titolo per accedere al superiere inquadramento.

H.2. In ogni easo risulta che molti del vincitori sone stati coliccat a riposo o

-
o C—ts L B,

hanno conseguito medio tempore la qualifica C1 in forza di titoli differenti dal

.y

seperamento del concorso de gio,

A +’ K- .I.-

Ne consegue che, in sede di esecuzione dei gindicato, I Agenzia avesbbe dovute

T

scorrerc la graduatoria pet un corrispondente numers ¢ posti.

: Se cosi avesse operato, non vi € dubbio che i ricorrenti avrebbero conseguito
é'\ senz"altro la superiore qualifica.

f Cosi stando [e cose, & evidente pertanto 1 iflegittimity delle note di diniepo.

F ¥ %%

! Non solo ma le note suindicate sano vieppiu sllegittime, ove si consided che
E FAgenzia non ha proceduto a revocaie il superiore inquadramento neppurt B
E tantidatt B3 che, in forza del punieggic malu—r&iﬁ, sona stati superati da allo
¢ candidati B2 vincitori di inizintive giudiziaric analoghe a quella proposta dagli
1 istarsi. .

: Insomma, YAgenzia ha manicnuts Tinauadramenio ©1 a candidati B3 che
&

avrebbero dovuie essere “retrocessi” facendo ocoupare loro “posizioni” che a

queste punto risultano ercedere gli‘originari 309 post messi a concorsa,

N Rk T




Cis nondimeno. con eclatante cCCesss di potere, ¥ Agenzia ha ritenwto hene &1

respingere Fisianza dei ricomrenti sostenende che gl stessi, monostanie siano

dsultati vittoriosi in giudizio, non st cottocherepbero invece m pocizione elile.
Anche sotio tale profilo ¢ dungque ectatants Ulllegitiimith della condoita {eputa

dall’Agenzia.

™ VIA ISTRUTTORIA

S chiede di ordiparc all’Agenzia delte Totrate di produrre in grudizio rutti gh atti
e documenti dai quali risultino:

- i candidat B3 ammessi It SOPragnuineso al corso di formazione sebbene In
possesso di un punteggic per titoli non utile a ial fing;

- i vincitori del concorso de gio collocati medio tempore 8 NPOSC GVVEID che
hanne conseguito la qualifica Cl ‘n base ad un titelo diverso dal superamento del
concorso 1n parola;

- i candidati B3 del soncorst de gquo, ai quali & stalo comunque mantenuto
Vinquadramento nella posizione C1 facendo occupare lore posizion! cke eccedono

perd gii origipari 309 postt Messi 2 Concorso.

P.Q.M.
S chiede T"accoglimento del presents ricorse, con ogni consequenziale PICHURCIE

anche in ordine a spese, competenze &d onorari di giudizie.

1 presemte ficorso in QUARID ipvolpente controversia (i lavoro & esente dal

pagamiento det commbuto upificato

Si offrond in COTMUIECHZIONS:

1} nota Agenzia Bnteate - Direzione Regionale Premante 1. 5562772410
2} Notz Agenzia delle Entrate n. 5563172010

3} Atio di Diffida

4y Sentenza T.AR. Lazio n 1231972003

5} Semtenza Consiglio di Staton. 1395/2410

#) Graduatoria del cOUS0 - SOUCOLSD per 1 paseaggio alia posizicne 1
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Pes. ofo Ay SORRENTO T i sotiescritto
fficiale Gludiziana deifla Cofle Jappello TORING hes nsﬁf%aa&ui URG ENT E
{allegato atto € RICORSO TAR - ;
a Sig. AGENZIA DELLE ENTRATE - - - Modetio A-1 130
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RELATA DI NOTIFICA
istante come in ati io sotioscritte Ufficlale gindiziario addatip all Ufficio unico

notifiche presse la Cone d*Appello di Torine ho notificato copia autenticz e

conforme deli’antesoritto atto a: i
1}  AGENZIA DELLE ENTRA TE, in persona del legale rappte pt domito
ex lege presso I"Avvocatura Distrettuale delln Stato i Torino, Corso Stati
Uniti, 45— 10100 Tering;, V140 A1 57 4

..r;.rk;_,._‘A,_;-gg:l

2} AGENZIA DELLE ENTRATE. DIREZIONE  REGIONALFE
PIEMORTE in persona del legale rap;} 'Ef pi dﬂm to presso la sede in

MELI A

1‘.--\&

Corso Vinzaglio, 8 - 1012] Torine; E T i ML
3} AGENZIA DELLE ENTRATE. in persona del Dlrﬁimre Lﬁg&]ﬂﬂ'ﬁpp te

p1 dom.o presso la sede in Via Cristoforo Laia:rmim 4?6 e ) W{,‘{}M‘i
Roma; i

CANALE Paglp. Via Hope, 5 - 14100 Az,

POLYERING Vincenzo, Via Achille Albasini, 13 — 28972 Verbania
{¥B)

EIE

7y ORS0O Fabrizie, Vials Mamﬁm 25411 = 13061 Arquata Scrivia {ﬁL}
8}  SORO Massimo, Via Manzoni, 80~ 15067 Novi Laguri {AL)

o mie
Fa

©)  BASSIGRANA Cristing, Via Filadelfia, 187 scala A — 12313}‘2“0;{113@ s
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¢ Noiifica Alto ¢i Modslio A1 /1D

UNEP. Corte d'Appelio - TORINO | / : __E__

A fionioste d FILIBERTO STEFANO+ALTRI 49,900 11 87
Res. ofo &vw, SORRIENTG T o sotinscritio 13300 11 879 B4
Uthiclale Gudiziaric delffa  Cone dAppelle. TORING ho noatificako il
Vallegate atto di RICOREO TAR - 7 o - . I ﬂﬂﬁmmz._..m
al 51g, AG. ENTRATE DIR, REG. PIE . - - D . Modedlo A-1 10
in 10724 TORING Cse VINZAGLIO, 8 o T Cron. 140048
mediante conseghia a mani di parsona qualificatasi per "y ﬂ_/_,ki LA del 201210 - dest, 8
,“V . Zona AR Km 4
Specificn Ao (casa. &)
i Dirith -€ 18,59
! Trasterte 9,96
_ 18 Tritele 28 55
% Parti *.DD b
2° Totale 2585
' Sp. Postsll 34,257
Totale Alle - € mu.wm

S I addetio all ulfisio « 8 gumiciie slatlo, incasicaty Flelie oapsauon in GUa « it ssenss.

[ | &ianesia che la copia piedaita & slita consegnata In husta chiusa e sigilata, sula quale & stato rasaiiin
T M, Cronologlsa, I Mededa, e i nome sl Destnalario con rekaivd indinzede. 1

[~ Eimma dat Portiers - vicine - . - {rena)

D AN, nen ayvendo repante ndetio domicilio e550 notificands, nd persena che pel i2gge polesss O wolessa ditirare
g sapin, he curgty B depesite del preserte afo, in husta chivsa e sgillsta, nala rasa Carnwe ake di
prEyie Siisn anch'esse in dusts chuss lasmats 4l suo dombeiio Bl sersl delrl, 140 C.PGC)

La Frasferta ageiuntva per 1| deposito dsffallo nells case Domuraie & 4L adi . i A T %3%

[T} Dells operaziont he dale nalizia a) drstingtano san Raccomandata R.R. al cosis di euro |
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UR.EP.: Corte d'Appells - TORING
: Notifica Atfo di Modello A1 10

A richiesta 8 FILBERTO STEFANG+ALTRI ’ ‘
Res. oo Avw SORRIENTG T i sottoscritio
_'llif_ﬁz:{aie:G_f!ﬁ?izfa_rfﬁ'ij&lﬂa. Corte d'Appelis TORING he notificaty
talieqato atto di RICORSO TAR -
al Sig, BASSIGNANA CRISTINA - - -
N I0137 TORING  via FILADELFIA, 487 SCALA
mediants consegna @ mani ¢ persona quatificatasi per
RICEVUTA | Elﬁ’ﬁﬁ;fﬁfmffmﬁﬁgi‘%f“ _

! LN AT 5 re .

Birdion i Ficestimenia de¥ At Gludiziarts spadits con acomandaia | -_n‘ o L

iy _ _ i ey A~ n,‘_ }““*Tj;:'-,.w«-.j:";u’z

N. 668471389942 TR T R

-k

3 E} i st aruRichn - 5 domicitio sletty, lcaticato della CONS&gna M sun - lono assanza
__-; 45 ggm_m_ché_ i Copkr prededs &staty Lumsednaty in busla chivss = sinfiala, suliz wuale & siato tascdto
:_ i ilH. {;rnnaiugzm_ il Maodally, & it norse de! Destinat st con ral

! sty indifzgsy.
I »;E Firesa wpd Posiane - sk -

- {Rea)

33 300 11 879

URGENTE

Meodello -1 Mp
Cron. 140048

del 28-12-10 _ dest, g

Zong EZ Km

Specifica Atto (casa. a.)
it o)

Dttt -£
Trasterles, +f
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2* Totale 2855
Sp. Postzl 34,25
S MR SR
Tolalz Atla - € 8380

E@ Az, mion svands reperto . dets dam iGie £550 notficands, pé persen

; ; = che per legoe potesse 0 wglesse g
12 fogla, ho durate i1 Seposito.dal presante s, I busta chivss = Einils

|
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PIRvis 2viiso anchessn mn'd X i b 2 Ciok

H389s
1" Totale & 2558
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H1

18,58
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wipry

2 ; sta chlisa laseiats bl suo domicilio ai senst deilad. 140 © P ﬁ
i Lé_t _!}_‘asfertn agg_:;mliy_;ﬁ g il deposile. de¥atio nefa casg Comunale 2 di sy , g
. Ligli= aperazionifo dalo motizia 2 ti?s_xtmé:as_éq con Raceomandata PR, &t costo feurs o

R B Bt _ e
i Addi_& ™~ - ﬁ' PUfficiale Giudiziario
k
i UN.EP. Corte d'Appelic - TORINO
1 ~ Nefifica Afte di Modello A-$ /10
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