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PREMESSA
L’articolo 83-bis del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 (di seglgcreto

legge, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 sty 2008, n. 133, recante
disposizioni per la tutela della sicurezza stradaléella regolarita del mercato
dell’autotrasporto di cose per conto di terzi, aintna 14 ha previsto ché-érme
restando le sanzioni previste dall’articolo 26 delegge 6 giugno 1974, n. 298, e
successive modificazioni, e dall’articolo 7 del ado legislativo 21 novembre 2005,
n. 286, ove applicabili, alla violazione delle nardi cui ai commi 6, 7, 8, 9, 13 e
13-bis consegue la sanzione dell’esclusione fineeamesi dalla procedura per
I'affidamento pubblico della fornitura di beni e rsei, nonché la sanzione
dell’esclusione per un periodo di un anno dai beanefiscali, finanziari e
previdenziali di ogni tipo previsti dalla legge
Il successivo decreto del 16 settembre 2009, emameagensi del comma 15
del citato articolo 83is dal Ministro delle infrastrutture e dei traspodi,concerto
con i Ministri delleconomia e delle finanze, dellfiustizia e dello sviluppo
economico, allarticolo 1, comma 1, ha individuagoali autorita competenti
all'applicazione delle sanzioni previste dalla disizione in esame:
- I'Agenzia delle entrate, con riferimento alla sanzione dell’esclusione dai
benefici finanziari e fiscdlj
- il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti Direzione generale per la
vigilanza e la sicurezza nelle infrastruttureofi riferimento alla sanzione
dell’'esclusione dalla procedura per I'affidamentobblico della fornitura di
beni e serviZj
- il Ministero dello sviluppo economico cbn riferimento alla sanzione
dell'esclusione dai benefici finanziari
La disposizione normativa ha introdotto una sareicime, come precisato dal

richiamato decreto del 16 settembre 2009, consetalla violazione delle



disposizioni di cui all’'articolo 83-bis, commi 6, & e 9 della legge 6 agosto 2008,
n. 133, come modificato dalla legge 22 dicembre8200 201.

L’articolo 2, comma 4indeciesdel decreto legge 29 dicembre 2010, n. 225,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 fedbr2011, n. 10, ha soppresso nel
comma 14 dell'articolo 88is del citato decreto n. 112 del 2008 il riferimeato
comma 6, in forza del quale le sanzioni previstéodstesso comma 14 sarebbero
state applicate anche nei casi di mancato rispiliobbligo dell’indicazione del
costo del gasolio nella fattura emessa dal vettore.

Detta disposizione ha, inoltre, aggiunto al comriadéll’articolo 83bis del
decreto leggeil seguente periodo:Un elenco contenente le sole informazioni
necessarie peridentificazione dei destinatari delle sanzioni & pendividuazione
del periodo di decorrenza delle stesse puo essabligato nel sito internet della
suddetta autorita competente ai fini della relata@noscenza e peradozione degli
eventuali specifici provvedimenti da parte deglitiea delle amministrazioni
preposti alla verifica del rispetto delle sanziehessé

Conseguentemente, con provvedimento del Direttal’Adenzia delle
entrate del 12 maggio 2011, ai fini dell’attuazial®e comma 15 dell’articolo 8Bis
del decreto leggee del connesso decreto ministeriale 16 sette2®d8, sono state
regolate le modalita di emissione e pubblicaziogiepdovvedimenti di applicazione
della sanzione dell’esclusione per un periodo danno dai benefici fiscali, prevista
dal comma 14 dello stesso articolo @8- stabilendo, in particolare, la
pubblicazione nel sito internet del’Agenzia dedletrate di un elenco contenente le
informazioni necessarie per lidentificazione depstinatari di detta sanzione,
disciplinata dal citato articolo 83s.

Con lo stesso provvedimento del 12 maggio 201lata segolata anche la
decorrenza dell’esclusione dai benefici fiscaliadmpetenza dell’Agenzia delle

entrate.



1. Procedimento sanzionatorio

I comma 14 dell'articolo 8®is del decreto leggedispone che, ferme
restando le sanzioni previste in materia di eser@abusivo dell’autotrasporto e di
responsabilita del vettore, del committente, delcetore e del proprietario della
merce, alla violazione delle norme di cui ai connB, 9, 13 e 1®is consegue la
sanzione dell’esclusione fino a sei mesi dalla @doca per I'affidamento pubblico
della fornitura di beni e servizi, nonché la saneidell’esclusione per un periodo di
un anno dai benefici fiscali, finanziari e prevideti di ogni tipo previsti dalla
legge.

Il successivo comma 15 dispone che tali sanziomb spplicate dall’autorita
competente, individuata con decreto del Ministrbedmfrastrutture e dei trasporti,
di concerto con il Ministro dell’economia e dellmdnze, con il Ministro della
giustizia e con il Ministro dello sviluppo economic

Il decreto 16 settembre 2009 del Ministro delleasfrutture e dei trasporti,
di concerto con i Ministri del’leconomia e dellendinze, della giustizia e dello
sviluppo economico, all’articolo 1, comma 1, l&t}, ha individuato I'’Agenzia delle
entrate quale autorita competente all'applicazide#le sanzioni che conseguono
alla violazione delle disposizioni di cui ai com#f)i 7, 8 e 9 del citato articolo 83-
bis, “con riferimento alla sanzione dell'esclusione danbfici finanziari e fiscali

Si osserva, preliminarmente, che la lettera c) meldesimo comma 1
dell'articolo 1 del decreto ministeriale attribies@al Ministero dello sviluppo
economico I'applicazione della sanzione con rifemo alla esclusione dai benefici
finanziari; conseguentemente deve ritenersi chdjase ad una lettura coordinata
delle citate disposizioni, allAgenzia delle en&ajpossa ricondursi la sola
competenza relativa alla applicazione della samzidell’esclusione dai benefici

fiscali.



Dal combinato delle disposizioni contenute nelioto 83-bis del decreto
leggee nel decreto del Ministro delle infrastruttureles trasporti del 16 settembre
2009 emergono due distinti procedimenti sanziomatl®i quali il secondo e solo
eventuale, che interessano coloro che hanno viglatbblighi in questione.

Il primo procedimento €& quello, tipico, previstd damma 15 del richiamato
articolo 83bis, secondo il quale, a seguito della constatazi@te diolazioni di cui
al precedente comma 14, 'amministrazione individudall’articolo 1 del decreto
ministeriale 16 settembre 2009 applica, in base spkcifica competenza assegnata,
la sanzione dell’'esclusione dalle procedure ddaffiento pubblico e dai benefici, in
particolare da quelli fiscali nel caso dell’Agendille entrate.

La sanzione applicata dall’Agenzia delle entrateindi, si realizza nella
preclusione, per il destinatario, della possibititaavvalersi di benefici fiscali per il
periodo di un anno. L'applicazione della sanzioredla sostanza, determina per tale
lasso temporale la mancanza del presupposto sovggptr fruire di agevolazioni
fiscali, riconducibili non solo alla competenzal@aenzia.

Le sanzioni amministrative in argomento, in basdedfato del citato comma
14, conseguono alla violazione di norme contenutepiecedenti commi del
medesimo articolo 8Bis che contemplano specifici obblighi finalizzatiaaliutela
della sicurezza stradale e della regolarita dekaterdell’autotrasporto di cose per
conto di terzi. Si tratta, in sostanza, di obblighe non hanno connessioni con |l
rapporto tributario, la cui violazione da luogo ada sanzione che, seppure si
concretizzi nel divieto temporaneo di usufruireadjevolazioni fiscali, non trova
origine dalla violazione di norme tributarie.

Il secondo procedimento sanzionatorio, meramententeale, sara poi
attivabile solamente nel caso di concreto utilidedenefici fiscali in costanza del
provvedimento di esclusione dagli stessi: I'amntmagone competente per |l
singolo beneficio (anche diversa dall’autorita tteeapplicato la sanzione di cui al

comma 14 del citato articolo 83s) attivera, quindi, il procedimento di irrogazione



delle sanzioni fiscali, soggetto alle disposizidei decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 472, irrogando la specifica sanzione dunaatributaria prevista per la
fruizione indebita del beneficio.

Il procedimento di applicazione delle sanzioni gy dal comma 15
dell'articolo 83bis in oggetto é regolato dal decreto ministeriale T&Inovembre
2009.

La Direzione generale per il trasporto stradalénéermodalita del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, in base akgnalazioni pervenute da parte dei
soggetti che hanno effettuato il controllo e, coque da parte di chiunque vi abbia
interesse, a seguito di preliminare esame istioftérasmette, entro il termine di
sessanta giorni dal ricevimento delle segnalazsbesse, gli atti, corredati da un
dettagliato rapporto, all’autorita competente agdliapre le sanzioni amministrative
previste dal citato comma 14: si tratta, quindigdelle conseguenti alla violazione
delle norme di cui ai commi 7 (quota parte del ispettivo dovuto al vettore), 8
(indicazione della parte del corrispettivo dovufovattore) e 9 (pagamento del
committente al vettore entro quindici giorni) ded@sso articolo.

Il decreto ministeriale fa comunque salva la fagolper le autorita
individuate per l'applicazione delle sanzioni amisirative che conseguono alla
violazione delle disposizioni di cui all’articolo3&is, commi 6, 7, 8 e 9, di
procedere d'ufficio, nellambito delle rispettiveropetenze, ove abbiano altrimenti
notizia di dette violazioni.

Ai fini dell'applicazione dell’'esclusione dai bemzffiscali dei soggetti che
abbiano commesso specifiche violazioni in materiaidla della sicurezza stradale
e della regolarita del mercato dell’autotrasporiocdse per conto di terzi, le
medesime violazioni sono pertanto constatate, rmaifranti del contribuente
destinatario del provvedimento sanzionatorio, ddllmezione generale per |l
trasporto stradale e l'intermodalita del Ministatelle infrastrutture e dei trasporti

nelllambito della relativa attivita istruttoria.



In linea con il procedimento previsto dalle richas disposizioni normative,
I'applicazione dell’esclusione dai benefici fiscdh parte dell’Agenzia delle entrate
e solamente il momento conclusivo di un procedimete si basa essenzialmente
sull’esame istruttorio delle segnalazioni di cucaimma 1 dell’articolo 2 del decreto
ministeriale 16 settembre 2009, i cui esiti e l#atrea documentazione sono
trasmessi dal Ministero delle infrastrutture e tda@sporti, corredati da un dettagliato
rapporto, all’autorita competente ad applicarealez&éoni amministrative previste dal
citato comma 14 dell’articolo 8Bis.

Tale attivita istruttoria, fatto salvo quanto psawei dal comma 2 dell’articolo
2 del decreto ministeriale 16 settembre 2009, vmrwdta dalla Direzione generale
per il trasporto stradale e l'intermodalita del deiio Ministero e, pertanto, le
motivazioni del provvedimento dell’Agenzia delletere, di applicazione della
sanzione, dovranno far riferimento a quanto emaedaorso dell’esame istruttorio
di cui sopra.

La comunicazione di commissione delle violazionicdi all’articolo 83bis
all'interessato, a conclusione dell’esame istrudtoviene effettuata dal Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, fatti salwtasi di cui al comma 2 dell’articolo 2
del decreto ministeriale 16 settembre 2009.

In tal modo, del resto, il trasgressore, sulla bdsequanto emerso a
conclusione della fase istruttoria, potra ancomaife qualsiasi ulteriore elemento
ritenga utile prima dell’emissione del provvedineedi applicazione della sanzioni,
prevenendo quindi l'adozione dello stesso o, aénty permettendone
I'annullamento in autotutela ed evitando, in taldopl'instaurarsi di un inutile
contenzioso.

La successiva trasmissione della comunicazione atistatazione delle
violazioni e della restante documentazione istrigtoostituiscono quegli atti di cui
al comma 1 dell’articolo 2 del decreto ministeriat settembre 2009 che, corredati

da un dettagliato rapporto, devono essere richiargatle presupposto per



I'applicazione della sanzione da parte dell’auéoritompetente individuata
dall'articolo 1 del medesimo decreto.

Di cio devono pertanto tener conto le strutturel’Algénzia deputate
all'applicazione della sanzione dell’'esclusione @enefici fiscali, acquisendo e
valutando, eventualmente nel confronto con il M&re delle infrastrutture e dei
trasporti, qualsiasi elemento il trasgressore dawesdtenere di fornire prima
dell’adozione del provvedimento di applicaziondelstesse.

Come si avra modo di illustrare successivamenf@enil momento della
constatazione della violazione, da parte della Zboree generale per il trasporto
stradale e l'intermodalita, nei confronti del sotjgehe ha posto in essere la stessa,
rileva ai fini dell'individuazione della strutturadel’Agenzia competente
alladozione del provvedimento di applicazione aekanzione amministrativa

dell’esclusione dai benefici fiscali.

2. Procedimento in capo all’Agenzia delle entrate in wgalita di
autorita competente all'applicazione della sanzionelell’'esclusione
dai benefici fiscall

La lettera a) del comma 1 dell'articolo 1 del déareel Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti del 16 settembre®@@ individuato I'Agenzia delle
entrate quale autorita competente all’applicazideke sanzioni amministrative che
conseguono alla violazione delle disposizioni di @lliarticolo 83-bis del decreto
legge n. 112 del 2008c6n riferimento alla sanzione dedkclusione dai benefici
finanziari e fiscali.

Si evidenzia come il decreto ministeriale abbiailaitto la competenza
all'applicazione della sanzione con riferiment@allolazioni di cui ai commi 6, 7, 8
e 9 del citato articolo 8Bis.

Avendo inoltre la lettera c) del medesimo commattiibaito al Ministero

dello sviluppo economico I'applicazione della sama con riferimento alla
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esclusione dai benefici finanziari, all’Agenzialdetntrate puo ricondursi, come si e
gia avuto modo di rappresentare, la sola competetatva ai benefici fiscali.

Con il provvedimento del Direttore dell’Agenzia lgeéntrate del 12 maggio
2010 sono state regolate le modalita di emissiomgbblicazione dei provvedimenti
di applicazione della sanzione dell’esclusioneyeperiodo di un anno dai benefici
fiscali, ai sensi del comma 14 dell’articolo B&-del decreto leggee la decorrenza
dell’'anno di esclusione dagli stessi.

In particolare, per permettere l'attuazione delispdsizioni in materia di
tutela della sicurezza stradale e della regolatéh mercato dell’autotrasporto di
cose per conto di terzi, contenute nel richiamatao 83bis e nel successivo
decreto attuativo del 16 settembre 2009, e stapodio che i provvedimenti di
applicazione della sanzione amministrativa dellesione dai benefici fiscali,
disposti ai sensi dell’articolo 88is, comma 15, detlecreto leggesiano emessi dal
Direttore Regionale, ovvero dal Direttore Proviteiali Trento o di Bolzano,
competente in base al domicilio fiscale del soggedsponsabile della violazione
sanzionata, ossia quello nella cui circoscrizionél eomune dove il soggetto
responsabile della violazione sanzionata ha il domifiscale al momento della
constatazione della violazione.

Si rileva, infatti, che le disposizioni sopra righmate lasciano
allAmministrazione ampi margini di discrezionalitanella determinazione
dell'ufficio competente ad applicare le sanziongurestione, competenza che, come
si e gia avuto modo di argomentare, non e di pexssémilabile alle altre specifiche
attribuzioni degli uffici finanziari.

Pertanto, I'individuazione della struttura compétead irrogare tali sanzioni
deve essere effettuata esclusivamente in base sidecazioni di opportunita
organizzativa e procedurale.

Cio premesso, tenuto conto dei diversi tempi e thiiag cui la violazione

sanzionata in base al comma 14 del citato arti&3dois pud realizzarsi, si €
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ritenuto preferibile radicare la competenza ad iapp le predette sanzioni nelle
strutture di vertice regionali o provinciali di Tit® e di Bolzano, in ragione del
domicilio fiscale del destinatario della sanziodemsomento della constatazione
della violazione.

Peraltro, con tale soluzione organizzativa, I'evald contenzioso contro il
provvedimento di applicazione della sanzione ptaviger la violazione delle
disposizioni in materia di tutela della sicurezzeadale e della regolarita del
mercato dell'autotrasporto di cose per conto dzitgrotra essere gestito piu
agevolmente dalla struttura regionale, poiché cdemie a conoscere della
controversia € il Tribunale Amministrativo Regiomal

In attuazione di quanto disposto dal decreto nenisle del 16 settembre
2009, la Direzione generale per il trasporto stea@al'intermodalita del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti curera larmasione degli atti di cui al comma 1
dell'articolo 2 del citato decreto ministeriale etitamente alla Direzione Regionale
(intendendosi anche quella Provinciale di Trentodio Bolzano) nella cui
circoscrizione, al momento della comunicazioneainmissione delle violazioni da
parte della suddetta Direzione generale, si trdv&omune in cui risiede il
trasgressore, se persona fisica, o in cui si ttasede legale o, in mancanza, la sede
amministrativa, nel caso di soggetti diversi dakesone fisiche.

Deve essere comunque cura della struttura regiodeltAgenzia delle
entrate ricevente inoltrare a quella competenteatjiirelativi a contribuenti per i
guali non sia stato individuato correttamente intmlio fiscale, anche nei casi in
cui lo stesso sia stato fissato ai sensi dell’'alti&9 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.

Sulla base della documentazione ricevuta, la DoreziRegionale provvedera
ad emettere I'atto di applicazione delle sanzigevjste dal comma 14 dell’articolo

83-bis deldecreto legge
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In ottemperanza a quanto previsto dal comma 3adedblo 2 del decreto del
Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti dél g¢ettembre 2009, successivamente
alla notifica del relativo provvedimento, la direae dell’Agenzia delle entrate che
lo ha emesso provvedera a comunicare alla Direzigereerale per il trasporto
stradale e l'intermodalita del Ministero delle Bdtrutture e dei trasporti, con sede
in via Giuseppe Caraci 36 - 00157 Roma (RM), l'aua applicazione della
sanzione amministrativa dell’esclusione dai bemefiscali disposta ai sensi
dell'articolo 83bis, comma 15, del decreto legge 25 giugno 2008, B, Adncheé le
eventuali successive determinazioni.

Alla stessa Direzione generale dovra farsi rifentoeper eventuali necessita
di adeguato supporto nella costruzione della motbree dei provvedimenti
sanzionatori, soprattutto ai fini dell’eventualestiene delle istanze di autotutela e,
ove necessario, delle costituzioni in giudizio dledeelative controdeduzioni ai

motivi del ricorso.

2.1 Provvedimento di applicazione della sanzione

Il Direttore Regionale, ovvero Provinciale di Trento di Bolzano,
competente in base al domicilio fiscale del soggedtsponsabile della violazione
stessa al momento della constatazione della vard@ziricevuti e valutati gli atti e la
documentazione trasmessi dalla Direzione generale ilptrasporto stradale e
I'intermodalita del Ministero delle infrastrutture dei trasporti, provvede ad
applicare sanzione dell’esclusione per un periadendanno dai benefici fiscali, ali
sensi del comma 14 dell’'articolo &fs deldecreto legge

Preliminarmente, come detto, € quindi necessariificare, per I'eventuale
inoltro degli atti alla Direzione Regionale terrimdmente competente, il comune nel
guale era domiciliato fiscalmente il contribuentensomento della constatazione

della violazione da parte della suddetta Direzigeeerale, cioé alla data in cui la
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stessa ha comunicato al trasgressore la consta¢azih commissione delle
violazioni di cui all’articolo 83bis al termine dell’attivita istruttoria svolta ai s&n
dell’'articolo 2, comma 1, del decreto ministeria&settembre 2009.

Il provvedimento pud essere emanato secondo lonschproposto in
allegato, che le Direzioni Regionali avranno curantegrare con la corrispondente
relata di avvenuta notificazione, da eseguirsi anahmezzo posta ai sensi della
legge 20 novembre 1982, n. 890.

E opportuno che l'atto sia corredato della comurimae di commissione
delle violazioni di cui al citato articolo 83is, honché degli atti trasmessi dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti da emergono le stesse violazioni, da
richiamarsi nelle motivazioni del provvedimento.

Nello stesso deve essere inoltre indicato il respbite del procedimento e i
riferimenti per richiedere informazioni in meritb@ovvedimento, nei confronti del
guale il destinatario potra comunque promuoverefame, presentando istanza di
annullamento in autotutela.

Avverso il provvedimento di applicazione della sane dell’esclusione per
un periodo di un anno dai benefici fiscali, € amsoed ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale entro sessanta giorniadsila notifica.

In alternativa al ricorso giurisdizionale, avveikprovvedimento pud essere
proposto, per soli motivi di legittimita, ricorsdraordinario al Presidente della
Repubblica, entro centoventi giorni dalla sua nc#if

E opportuno, infine, che nel provvedimento sanziomna sia precisato che, ai
sensi dell’articolo 2, comma dndecies del decreto legge n. 225 del 2010, le
informazioni necessarie per [lidentificazione delestinatario dello stesso
provvedimento e per l'individuazione del periodo dicorrenza della misura
sanzionatoria applicata sono pubblicate nel sitermet dell’Agenzia delle entrate,

ai fini della relativa conoscenza e per l'adoziodegli eventuali specifici
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provvedimenti di competenza da parte degli entekbedamministrazioni preposti

alla verifica del rispetto della sanzione.

2.2 Pubblicazione dei provvedimenti di applicazione déh sanzione

L'articolo 2, comma 44ndecies,del decreto legge n. 225 del 2010 ha
disposto la possibilita, per l'autorita che appliea sanzioni, di pubblicare le
informazioni relative ai soggetti destinatari deoyvedimenti di cui al comma 15
dell'articolo 83bis del decreto leggee, in particolare, un elenco contenente le sole
informazioni necessarie per l'identificazione deistinatari delle sanzioni e per
I'individuazione del periodo di decorrenza dellesste.

Come si e gia avuto modo di rappresentare, al gdinvento di applicazione
della sanzione dell’esclusione per un periodo danno dai benefici fiscali potrebbe
conseguire un procedimento di natura tributarid, c@so di concreto utilizzo di
agevolazioni fiscali in costanza del provvedimemiop esclusione dagli stessi
benefici. In sostanza, I'Agenzia delle entrate, iceeme gli altri enti e
amministrazioni competenti per il singolo benefjcdmnstatato il mancato rispetto
da parte del contribuente del provvedimento diussche, attiveranno, quindi, il
procedimento tributario.

Le strutture dellAgenzia, pertanto, instaureramfnmocedimento secondo le
previsioni di cui al decreto legislativo 18 dicembrl997, n. 472 ai fini
dell'irrogazione della specifica sanzione di natuautaria prevista per la fruizione
indebita del beneficio.

La pubblicazione dell’elenco contenente le inforroaz necessarie per
I'identificazione dei destinatari della sanziondl'dsclusione per un periodo di un
anno dai benefici fiscali riconducibili all’attiAtdisciplinata dall’articolo 8®is del
decreto legge, quindi, funzionale a permettere la puntualermfizione di tutte le

amministrazioni interessate a conoscere i destinadal provvedimento di
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esclusione, in quanto competenti ad irrogare leisan conseguenti al mancato
rispetto del provvedimento emesso ai sensi del carhindello stesso articolo 83-
bis.

L'elenco, pubblicato nella sezioneDbcumentaziorie del sito internet
dell’Agenzia delle entrate alla vocé&iturezza stradale e regolarita del mercato:
soggetti esclusi dai benefici fiscgliriporta partita IVA e codice fiscale, nome,
cognome, citta e data di nascita ovvero denominazéosede legale del destinatario
della sanzione, gli estremi e la data di emanaz®n®tifica al destinatario del
provvedimento di applicazione della sanzione norahstruttura dell’Agenzia delle
entrate che ha emesso il provvedimento, alla gleakmministrazioni interessate
potranno rivolgersi per I'acquisizione dello stessdini delle azioni di controllo in
merito al rispetto dell’esclusione dai beneficiy gaanto di rispettiva competenza.

Sulla base del dettato normativo di cui al richiomaomma 4udndecies
dell'articolo 2 del decreto legge n. 225 del 2018genzia delle entrate non e tenuta
ad informare direttamente gli enti e le amministbazcompetenti per l'irrogazione
delle sanzioni conseguenti all’eventuale mancatpetio dell’esclusione dai
benefici fiscali da parte del contribuente destinatdel provvedimento emesso ai
sensi del comma 15 dell’articolo &@s del decreto leggeche potranno acquisire le
necessarie informazioni nell’apposito elenco puatb nel sito internet
dell’Agenzia delle entrate, al quale dovranno feerimento anche le strutture della
stessa Agenzia per I'attivazione dei controlli dinpetenza.

Nel caso in cui il destinatario del provvedimentb applicazione della
sanzione abbia impugnato lo stesso in via giurisdae, I'elenco riportera altresi i
vari gradi del procedimento contenzioso e i relatsiti, anche con riferimento ad
eventuali decisioni di sospensione del provvedimesanzionatorio.

Nel caso di esercizio del potere di autotutela adepdella struttura che ha

emanato I'atto, infine, I'elenco riportera gli estri del relativo provvedimento.
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Tali informazioni restano pubblicate almeno find3aldicembre del secondo
anno successivo a quello di notifica al destinatadel provvedimento di
applicazione della sanzione e, comunque, fino ai@&mbre dell’anno successivo a
guello di definizione dell’eventuale contenziosstaurato dal contribuente avverso
il provvedimento stesso o fino al 31 dicembre dalio successivo a quello in cui e
stato emesso il provvedimento di autotutela.

La previsione di un periodo di pubblicazione ulbegi rispetto a quello di
esclusione dai benefici fiscali € motivata daldathe gli enti e le amministrazioni
preposte alla verifica del rispetto delle sanzircui comma 14 dell’articolo 8Bis
del decreto leggeotrebbero non avere immediata conoscenza deglhiesiti utili a
tale verifica e, quindi, della rilevanza del progreento di applicazione della
sanzione con riferimento a contribuente o benefdiopropria competenza, in
guanto disponibili solo successivamente; si persl, esempio, al caso di
adempimenti, come quelli dichiarativi, la cui scaz € successiva a quella del
periodo interessato dal provvedimento sanzionatorio

La pubblicazione delle informazioni utili allesamdella posizione del
contribuente, e alladozione degli eventuali specirovvedimenti da parte degli
enti e delle amministrazioni preposte alla verifte rispetto delle sanzioni, viene
necessariamente prolungata nel caso in cui il mEstiio ricorra in via
giurisdizionale avverso il provvedimento di appime della sanzione emesso ai
sensi del comma 15 dell'articolo &8s del decreto leggecio al fine di permettere
che dette informazioni, funzionali all’assunzionellel determinazioni di specifica
competenza di tali enti e amministrazioni, siangpdnibili almeno fino alla
definizione dell'ultimo grado di giudizio relativall’atto, sulla base del quale le
stesse amministrazioni fonderanno le conseguentestazioni in merito ai benefici
fiscali.

Analoghe motivazioni richiedono che sia mantenwaplubblicita delle

suddette informazioni in relazione alle eventualziative assunte in autotutela,
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onde permettere le conseguenti determinazioni defieninistrazioni e degli enti
preposti alla verifica del rispetto delle sanzionargomento.

Dovra esser cura della Direzione che ha emesso ravvpdimento
sanzionatorio di esclusione dai benefici fiscalisensi del comma 15 dell’articolo
83-bis del decreto leggefar pervenire all’'Ufficio Comunicazione multimedi e
internet del Settore Comunicazione le informazioetessarie per l'identificazione
del destinatario della sanzione (partita IVA e cediscale, nome, cognome, citta e
data di nascita ovvero denominazione e sede letgldestinatario della sanzione,
gli estremi e la data di emanazione e notificaedtidatario del provvedimento di
applicazione della sanzione), provvedendo a forairehe gli eventuali successivi
aggiornamenti dell’elenco pubblicato nella sezidfi2ocumentaziorie del sito
internet dellAgenzia, a seguito degli esiti dehtanzioso o dell’esercizio del potere

di autotutela.

2.3 Benefici interessati dal provvedimento e decorrenzdell’esclusione

Le violazioni per le quali € prevista la sanzioneargomento sono relative
all'inosservanza di norme che disciplinano l'atévidi autotrasporto di cose per
conto terzi; pertanto, si ritiene che siano intsaés dall’esclusione prevista dalle
disposizioni in argomento solo le agevolazioni mdocibili all’'attivita disciplinata
dall'articolo 83bis del decreto leggee non anche gli altri benefici destinati alle
persone fisiche, quali ad esempio le agevolazionnesse alla “prima casa”.

Con riferimento all’ambito applicativo della norms, ritiene che lo stesso
non possa estendersi fino ad escludere l'applicazidei regimi semplificati o,
comunque, dei regimi diversi da quello ordinarioaliTregimi, infatti, non
costituiscono agevolazioni fiscali e si applicanaragione delle caratteristiche del

soggetto e/o dell'attivita svolta.
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Il provvedimento del Direttore dell’Agenzia dellanteate del 12 maggio
2011, infine, ha regolato la decorrenza dell’esolus dai benefici, prevedendo che i
soggetti destinatari del provvedimento di applioaei della sanzione di cui al
comma 14 dell'articolo 8®is del decreto leggesono esclusi dai benefici fiscali per
un anno a decorrere dal primo gennaio succesdavalala di notifica del medesimo

provvedimento sanzionatorio.

3. Irrogazione delle sanzioni tributarie

Dall'applicazione della sanzione dell’esclusiona danefici fiscali potra
eventualmente conseguire l'irrogazione di una sm®itributaria, nel caso il
destinatario della sanzione prevista in materiaidiirezza stradale si avvalga di
benefici fiscali nel periodo in cui opera I'escluse dagli stessi.

Con riferimento ai benefici fiscali di competenzalldgenzia delle entrate,
sara cura delle Direzioni Provinciali (0 delle Dii@ni Regionali, nel caso di
contribuenti con volume d’affari, ricavi 0 compemsin inferiore a cento milioni di
euro) verificare il rispetto del provvedimento gpéicazione della sanzione di cui al
comma 14 dell’articolo 8®is del decreto legges provvedere, in caso di violazione
del divieto, all’attivazione del procedimento drogazione delle sanzioni fiscali,
soggetto alle disposizioni del decreto legislati¥odicembre 1997, n. 472.

Nei casi di fruizione indebita di benefici fiscaliconducibili all'attivita
disciplinata dall'articolo 83-bis dalecreto leggesi procedera al relativo recupero
nonché alla irrogazione delle sanzioni secondardinarie modalita, da parte della
Direzione competente.

A tal fine le Direzioni avranno cura di consultdi®enco pubblicato nella
sezione Documentazioriedel sito internet dellAgenzia delle entrate,aalNoce

“Sicurezza stradale e regolarita del mercato: soty@stclusi dai benefici fiscéli
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Tale verifica non interessera la sola struttura metente territorialmente in
relazione al periodo interessato dall’esclusionébdaefici.

Infatti, per quanto concerne I'effetto della misgeazionatoria di cui al citato
comma 14 dell'articolo 8®is, stante la dizione letterale della normadstlusione
... dai benefici fiscalideve intendersnel senso che il contribuente, per il periodo di
un anno, come sopra individuato, non maturi iltttira fruire delle agevolazioni.

Pertanto, durante il periodo interessato dall’esohe, il destinatario della
sanzione di cui al citato comma 14 dell’'articolo-I88 potra fruire di benefici
maturati precedentemente all’anno in cui operacliesone, mentre non potra far
valere, anche in periodi d’imposta successivi, hdfei il cui diritto maturi
nell’anno di esclusione.

In seguito verranno comunque fornite indicazionerapive in merito alla
gestione da parte delle Direzioni Regionali e Rrowmli delle attivita di controllo
conseguenti al mancato rispetto del provvedimengapglicazione della sanzione di
cui al comma 14 dell'articolo 8Bis del decreto legge anche alla luce del
perfezionamento deiter di conversione del decreto legge 13 maggio 201Z0n
che potrebbe apportare modifiche al procedimentapgiicazione delle sanzioni di

cui al comma 14 del citato articolo &&s.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA



ALLEGATO

N. protocollo

genzia 4
awryNtrate«

Direzione Regionale .......

Provvedimento di esclusione dai benefici fiscalisensi dell’articolo 83-bis, comma
15, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, caitee con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133.

IL DIRETTORE REGIONALE

In base alle attribuzioni conferitegli dalle normiportate nel seguito del

presente provvedimento,

Dispone:

1. Applicazione della sanzione amministrativa delllasone dai benefici
fiscali.

1.1. Ai sensi dell’'articolo 8®is, comma 14, del decreto legge 25 giugno 2008,

n. 112, convertito, con modificazioni, dalla leggagosto 2008, n. 133,

la Societa......... , codice fiscale............, partita IVA .............. , con sede
13 P [via, piazza, largo...] ... [CAP] - .......[Comune] ( )
[Provincia] rappreseatdal Sig......... natoa......... | con
residenza in......... [via, piazza, largo...]  ...... [CAP.......... [Comune] ( )
[Provincia]

/oppure/

il sig......... , codice fiscale............ , partita IVA .............. , hato a......
... con domicilio fiscale in ....[via, piazza, largo....]  ...... [CAP] -

.......... [Comune] ( ) [Provincia]



e esclusa/o dai benefici fiscali riconducibili attivita disciplinata dall’articolo
83-his del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112.

1.2. L’esclusione di cui al punto 1.1. e riferitab&nefici fiscali riconducibili
all'attivita disciplinata dall'articolo 83is del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, i
cui presupposti matureranno nel periodo dal 1° gen@al 31 dicembre dell’anno

successivo a quello in corso alla data di ricevimelel presente provvedimento.

2. Impugnazione del provvedimento
2.1. Avverso il presente provvedimento € ammessocdrso al Tribunale

Amministrativo Regionale entro g@ssgiorni dal ricevimento.

In alternativa al ricorso giurisdizionale, avveikpresente provvedimento puo
essere proposto, per soli motivi di legittimitaonso straordinario al Presidente della

Repubblica, entro centoventi giorni dal ricevimento

3. Responsabile del procedimento
3.1. Responsabile del procedimento € il dott.

3.2. Informazioni in merito al presente provvediteepotranno essere richieste

presso la Direzione Regionale , Ufficio , Tel. ;

Fax , E - mail:

3.3. Il destinatario del presente provvedimentdcaso intenda promuovere un
riesame dello stesso , puo presentare istanzandilamento in autotutela all’Agenzia

delle entrate, Direzione Regionale , Via

4. Notifica e pubblicazione
4.1. Il presente provvedimento € notificato alBréssato di cui al punto 1.1.,

corredato dagli atti da cui emergono le violazigmeviste dall’articolo 83is —
comma/i XXXXXXX del decreto legge 25 giugno 2008,112.



4.2 Ai sensi dell’articolo 2, commauhdeciesdel decreto legge 29 dicembre
2010, n. 225, le sole informazioni necessarie j@eritificazione del destinatario del
presente provvedimento e per lindividuazione delrigdo di decorrenza della
sanzione con lo stesso applicata sono pubblicdtsiteeinternet dell’Agenzia delle
entrate, ai fini della relativa conoscenza e paddzione degli eventuali specifici
provvedimenti di competenza da parte degli entekecamministrazioni preposti alla

verifica del rispetto della sanzione stessa.

M otivazioni

L'articolo 83-bis del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, corweerton
modificazioni, dalla legge del 6 agosto 2008, 3 i8cante disposizioni per la tutela
della sicurezza stradale e della regolarita delcaterdell’autotrasporto di cose per
conto di terzi, al comma 14 ha introdotto, tratf@l la sanzione dell’esclusione per un
periodo di un anno dai benefici fiscali di ognidiprevisti dalla legge, nel caso di
violazioni di specifiche disposizioni in materia thiasporto previste ai commi

precedenti.

Il Ministero delle Infrastrutture e dei Traspoktgn nota prot. n. XXXXXX del
XXIXX/201X, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo d&l decreto ministeriale 16
settembre 2009, gli atti da cui emergono le via@azicommesse dalla societd/S.V.
XXXXXXXX, partita iva n. XXXXXXXXXXX/ codice fiscale XXXXXXXXXXX,
delle prescrizioni di cui all’articolo8Bis — commi XXXXXXX del decreto legge 25
giugno 2008, n. 112, come convertito dalla leggag®sto 2008, n. 133, ed in

particolare:
- XXXXXXXXXX;
- XXXXXXXXXXX;
- XXXXXXXXXXX.

La commissione di tali violazioni determina l'apgazione delle sanzioni
previste dal comma 14 dell'articolo &8s del citato decreto n. 112 del 2008, tra le

guali quella dell’esclusione per un periodo di mn@dai benefici fiscali.



I comma 15 dell'articolo 8®is del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112
prevede che le sanzioni indicate al comma 14 sppbcate dall’autorita competente,
individuata con decreto del Ministro delle infragture e dei trasporti, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, con iliMstro della giustizia e con il
Ministro dello sviluppo economico del 16 settemB@99 nell’Agenzia delle entrate
per I'applicazione della sanzione dell’esclusioaelzEnefici fiscali (articolo 1, comma
1, lett.a), del decreto)

(Nel caso ....Il comma 2 del successivo articolo 2 del decreioisteriale fa
comunque salva la facolta, per le autorita di ¢taréicolo 1, di procedere d'ufficio,
nell’ambito delle rispettive competenze, ove abbialtrimenti notizia delle violazioni

di cui al citato articolo 8®is, commi 6, 7, 8 € 9.)

In base al disposto dell’articolo 83-bis, commad#b decreto legge 25 giugno
2008, n. 112 convertito, con modificazioni, dakgde 6 agosto 2008, n. 133, come
integrato dall’articolo 2, comma 4-undecies delrdex legge 29 dicembre 2010, n.
225, convertito, con modificazioni, dalla leggefe@bbraio 2011, n. 10, é previsto che
“Un elenco contenente le sole informazioni necessaer lidentificazione dei
destinatari delle sanzioni e per I'individuazionel gperiodo di decorrenza delle stesse
puo essere pubblicato nel sito internet della stiddautorita competente ai fini della
relativa conoscenza e per I'adozione degli evemtsgcifici provvedimenti da parte
degli enti e delle amministrazioni preposti allarifiea del rispetto delle sanzioni

stessé

In base a tale disposizione, I'Agenzia delle eptrgirovvedera alla
pubblicazione nel proprio sito internet degli estredel presente provvedimento
sanzionatorio e delle sole informazioni necesgagiel'identificazione dei destinatari
delle sanzioni e del periodo di decorrenza delesst, onde consentire agli enti ed alle
amministrazioni preposte alla verifica del rispattdla misura sanzionatoria applicata
di attivare gli eventuali procedimenti di compet@rmonseguenti al mancato rispetto,

da parte del contribuente, di quanto disposto tedgnte provvedimento.



Riferimenti normativi

a) Attribuzioni del Direttore dell’Agenzia delle teate:

Decreto legislativo del 30 luglio 1999, n. 300 (&7; art. 62; art. 66; art. 67,
comma 1; art. 68, comma 1; art. 71, comma 3, et@¢rart. 73, comma 4);

Statuto delllAgenzia delle entrate, pubblicato aeBazzetta Ufficialedel 20
febbraio 2001, n. 42 (art. 5, comma 1; art. 6, canim

Regolamento di amministrazione dellAgenzia delletrate, pubblicato nella
Gazzetta Ufficialaelel 13 febbraio 2001, n. 36 (art. 2, comma 1);

Decreto del Ministro delle Finanze 28 dicembre 2000

b) Disciplina normativa di riferimento:

Articolo 83-bis, commi 14 e 15, del decreto legge 25 giugno 2008112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agazf®8, n. 133;

Decreto del 16 settembre 2009 del Ministero deifeastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dellEconomia e delle firee, il Ministro della Giustizia e
il Ministro dello Sviluppo economico;

Articolo 2, comma 4undecies del decreto legge 29 dicembre 2010, n. 225,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 fedabr2011, n. 10;

Articolo 1, comma 361, della legge 24 dicembre 200244.

Provvedimento del Direttore dellAgenzia delle amér 12 maggio 2011 recante
“Modalita di emissione e pubblicazione dei provvadnti di applicazione della
sanzione dell’esclusione per un periodo di un adabbenefici fiscali, ai sensi del
comma 14 dell’ articolo 83-bis del decreto-legge 3tugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge del 6oatp 2008, n. 133, e decorrenza
dell’'anno di esclusione dai benefici fiscalipubblicato il 12 maggio 2011 nel sito
internet dellAgenzia delle entrate ai sensi demoma 361 dellart. 1, L. 24
dicembre 2007, n. 244.

XXXX,
Il Direttore Regionale
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