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PREMESSA

Il diritto ad esercitare |a detrazione dell'lVA relativa all'acquisto
di veicoli a notore, relativi lubrificanti, carburanti e servizi d'inpiego,
ha trovato wuna nuova regolanentazione nell'ordinamento italiano a seguito
della decisione del Consiglio dell'Unione europea del 18 giugno 2007
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea del 27 giugno 2007
serie L165/33.

La deci si one, assunta ai sensi dell'articolo 395 della Direttiva
2006/ 112/ CE del 28 novenbre 2006 (di refusione della VI direttiva 77/ 388/ CEE
del 17 naggi o 1977), ha consentito all'ltalia, per esi genze di
senplificazione e per garantire la corretta applicazione dell'inposta, di
introdurre limti forfetari al diritto alla detrazione, in deroga agl
ordinari criteri di applicazione dell'lVA

In connessione a tali limtazioni, al fine di evitare duplicazioni
d inposta, ha inoltre stabilito che |'ltalia e tenuta a non assoggettare ad

IVA |'uso di detti beni a fini privati.
Le msure di deroga, secondo quanto affermato nei "considerando” della

deci si one, dovrebbero avere validita' Jlimtata nel tenpo, in nodo da
consentire una val ut azi one dell a loro efficaci a e stabilire se la
percentual e di detrazione, introdotta sulla base di osservazioni inizial

relative all'uso imprenditoriale e pr of essi onal e dei veicoli, sia

ef fetti vanent e adeguat a.

Per effetto di quanto disposto dall'articolo 19-bis-1, lett. c) del
DPR n. 633 del 1972, come nodificato dal decreto | egge 15 settenbre 2006 n.
258, convertito dalla legge 10 novenbre 2006 n. 278, |la decisione trova
diretta applicazi one nel I ' ordi nament o nazi onal e a decorrere dalla sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea.

La richiamata norma del DPR n. 633 del 1972 disciplina, infatti, il
diritto alla detrazione dell'IVA relativa agli acquisti di determ nati nezzi
di trasporto (conpresi carburanti, lubrificanti e servizi di funzionamento)
rinviando espressanente alla decisione del Consiglio dell'Unione europea,
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della qual e recepisce in via imediata e diretta contenuti e condi zi oni

Di spone, in particolare, che "c) |I'inposta relativa all'acquisto o
alla inportazione di ciclonotori, di notocicli e di autovetture ed
aut ovei coli indicati nell"articolo 54, lettere a) e <c¢), del decreto

legislativo 30 aprile 1992, n. 285, non conpresi nell'allegata tabella B e
non adi biti ad wuso pubblico, che non formano oggetto dell'attivita' propria
dell'"inmpresa, e dei relativi conponenti e ricanbi, nonche' alle prestazioni
di servizi di cui al terzo comma dell'articolo 16 ed a quelle di inpiego,
custodi a, manutenzione e riparazione relative ai beni stessi, non e ammessa
in detrazi one a far data dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale

del |l ' Uni one europea della autorizzazione riconosciuta all'ltalia da
Consiglio dell'Unione europea ai sensi della direttiva 77/388/ CEE de
Consiglio, del 17 maggi o 1977, a stabilire una msura ridotta della
percentual e di detrazione dell'inposta sul valore aggiunto assolta per gl
acquisti di beni e le relative spese di cui alla presente lettera, ne
termni ivi previsti, senza prova contraria, salvo che per gli agenti o

rappresentanti di commercio;".
Si ricorda che |'"articolo 19-bis 1, lett. c) del DPR n. 633 del 1972
nella versione previgente alle nodifiche apportate dal decreto | egge n. 258

del 2006, disponeva la indetraibilita" dell'inposta assolta sull'acquisto
dei beni e servizi indicati, tranne che per gli agenti e rappresentanti di
commercio, e che analoga di indetraibilita" era prevista dalla successiva

lettera d) del medesinb articolo 19-bis 1 per i carburanti e lubrificanti
destinati ai suddetti veicoli.

A partire dal 2001 era stata consentita una limtata detraibilita'
nella nmsura del 10 per cento (elevata al 15 per cento per |'anno 2006) e
del 50 per cento per i veicoli a notore a conbustione non interna,
relativanente all'inposta pagat a per |'acquisto dei suddetti nezzi di
trasporto (ai sensi dell'art. 30, comma 4 della legge 342 del 2000 e
successive nodificazioni), ferma restando la totale indetraibilita per le
relative spese di inpiego e per i carburanti e i lubrificanti.

Cone e noto la sentenza della Corte di Gustizia 14 settenbre 2006
causa C-228/05, dichiarando le suddette limtazioni non conform alle norme
conunitarie che sanciscono il diritto alla detrazione dell'inposta, ha
conportato la disapplicazione dell'articolo 19-bis-1 lettere c¢) e d) con
effetto ex tunc.

La detrazi one del | " i npost a qui ndi , in linea teorica, risultava
di sci plinata, anche in relazione agli acquisti effettuati anteriornmente
al | ' emanazi one della sentenza stessa, dalle regole ordinarie (art. 19, DPR
633/ 1972), che ne comrisurano |'ammontare alla msura in cui i beni e
servizi sono utilizzati per operazioni inponibili.

Venuti neno i limti di indetraibilita previsti dalla normativa
censurata dalla Corte di giustizia, |'ltalia, per introdurre nuovi limti
al l a detrazione dell"inmposta relativa ai beni e servizi in questione,
giustificati non da esigenze congi unturali, bensi' dalla difficolta
riscontrata nel controllare la ripartizione tra wuso inprenditoriale o

professionale e wuso privato dei nezzi di trasporto, ha fatto ricorso alla
procedura di autorizzazione prevista dall'articolo 395 della direttiva n.

112 del 2006, che si e conclusa con |a emanazione della richiamta
deci si one del Consiglio dell'Unione Europea del 18 giugno 2006.
| provvedinmenti e gli atti, conmunitari e nazionali, intervenuti a

disciplinare la materia, hanno delineato un quadro normativo in base a
qual e possono individuarsi tre segmenti tenporali ai fini della problemtica
in esame.
In particolare, il decreto legge n. 258 del 2006, convertito dalla
I

legge n. 278 del 2006, ed il relativo provvedi mento di attuazi one enanato
dal Direttore del | ' Agenzi a dell e Entrate 22 febbrai o 2007, hanno
disciplinato le nmodalita' per il recupero della mggior detrazione in
rel azi one agli acqui sti effettuati anteriornente alla emanazione della
sentenza della Corte di Gustizia; l|a decisione del Consiglio dell'Unione
europea si  rende applicabile agli acquisti effettuati a partire dal 27

giugno; restano invece privi di disciplina specifica gli acquisti effettuati
nel periodo di tenmpo che intercorre tra i due atti comunitari.

Si rende qui ndi necessari o esam nare distintamente gli acquisti
effettuati tra il 1 gennai o 2003 e il 13 settenbre 2006, quelli effettuati
tra il 14 settenbre 2006 e il 27 giugno 2007 e quelli effettuati
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successi vanente al 27 giugno 2007, data di pubblicazi one della decisione.

Si ricorda che |1'acquisto deve ritenersi effettuato nel nonento in cui
nasce il diritto alla detrazione della relativa inposta e cioe', ai sens
dell"articolo 19, coma 1, del DPR n. 633 del 1972 nel nonento in cui
| "inmposta diventa esigibile in capo al cedente del bene o al prestatore de
servizio. Tale momento coincide di regola con quello di effettuazione
del | ' operazi one deternminato ai sensi dell'articolo 6 del DPR n. 633 del 1972.

Considerato che, in linea generale, |'effettuazione dell'operazione
conmporta | ' obbligo di enettere la fattura, | "acquisto si considera
effettuato, di regola, alla data di emissione della fattura o dei docunenti
equi pol l enti .

In particolare gli acquisti di carburanti e lubrificanti, docunentati
medi ante |l e apposite schede-carburante, devono ritenersi effettuati alla
data delle singole annotazioni atteso che, ai sensi dell'articolo 1, comm
2, del DPR 10 novenbr e 1997, n. 444, tali annot azi oni sulle
schede- carburante sostituiscono |'em ssione della fattura.

In presenza di fatture differite, enmesse ai sensi dell'art. 21, quarto
comma, terzo periodo, del DPR n. 633 del 1972, in relazione a cessioni di
beni la cui consegna o0 spedizione risulti da docunento di trasporto o da
altro docunento equivalente, |'acquisto si considera effettuato alla data
del docunento di trasporto.

1) Acquisti effettuati tra il 1 gennaio 2003 e il 13 settenbre 2006

Il decreto legge n. 258 del 2006, convertito dalla legge n. 278 de

2006, disciplina il recupero dell'IVA non detratta in relazione agl
acqui sti di veicoli, carburanti, lubrificanti e relativi servizi di inpiego,
effettuati tra il prim gennaio 2003 (data per la quale al nonmento di
emanazi one del decreto legge non erano scaduti i termni per esercitare |la
detrazione) ed il 13 settenbre 2006, prevedendo speciali procedure in deroga
agli ordinari criteri di determ nazione dell'inposta.

In particolare, al fine wevitare ingiustificati arricchinmenti, il
decreto | egge stabilisce che il contribuente che intenda recuperare |'IlVA
non detratta debba calcolare |e somme di cui chiede |a restituzione al netto
dell e maggiori inposte sul reddito e sull'lRAP che diventano dovute per
effetto della maggior detrazione IVA e al netto dell'lVA a debito che

risulta dall'aumento della base inponibile relativa alla eventuale rivendita
di veicoli per i quali e stata applicata |la percentuale di indetraibilita'
oggetti va.

In relazione a quest'ultino aspetto si ricorda che per i veicoli per

i quali la detrazione e' stata operata in misura ridotta ai sensi dell'art.
30 della legge n. 388 del 2000 e successive nodificazioni, in caso di
rivendita | a base inponibile e assunta nella stessa percentual e.

Con il provvedinento del Direttore dell' Agenzia delle Entrate del 22
febbraio 2007, emanato in attuazione del decreto-legge n. 258, sono state
i ndi vi duate due procedure alternative per il recupero della maggior
detrazione VA, una basata sulla determ nazione forfetaria e l'altra sulla
determ nazione analitica degli inporti da chiedere in restituzione.

Ferno restando il rinvio ai chiarinenti forniti in merito con |la
Circolare n. 28 del 16 nmggio 2007, si reputa opportuno riepilogare in un
gquadro di sintesi |le nodalita operative delle due procedure e chiarire gl

aspetti applicativi che enmergono in relazione alle controversie pendenti in
materia di "detrazione | VA-auto".

A) DETERM NAZI ONE FORFETARI A DEGLI | MPORTI DA CH EDERE A RI MBORSO

| contribuenti possono avvalersi della possibilita di determ nare

forfetarianente gli inporti da chiedere a rinborso presentando la relativa
i stanza nediante |'apposito nodello telematico approvato con il richiamato
provvedi nento del Direttore dell' Agenzia delle Entrate 22 febbraio 2007

Il termne di presentazione era fissato al 20 settenbre 2007, nmm,
come anticipato dal conunicato stanpa diffuso il 17 settenbre 2007 da questa
Agenzia, e in corso di perfezionamento un DPCM che proroga | a scadenza al
20 ottobre 2007. Si fa presente che, poiche' la data fissata scade di
sabato, il termne si intende stabilito al 22 ottobre 2007.

La procedura telematica di rinborso, che deve conprendere tutte |le
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annualita' per |le quali si intende far valere |a nmaggi or detrazione | VA,
tenendo conto che i beni e servizi in esane sono generalnente utilizzati
anche per fini privati, prevede percentuali forfetarie di detrazione,
stabilite dal provvedinmento del Direttore dell'Agenzia del 22 febbraio 2007
per settori di attivita'. In particolare, le percentuali sono stabilite
nella msura del 35 per cento per il settore agricolo e della pesca, del 40
per cento per gli altri settori di attivita’ e del 50 per cento per i

veicoli con propulsori non a conbustione interna a prescindere dal settore
nel quale sono stati inpiegati.

Nel nodello telematico devono inoltre essere indicati gli inporti
dovuti a titolo di maggiori inposte sul reddito, addizionali ed |RAP
nonche' a titolo di |VA dovuta per effetto della eventuale rivendita (entro

il 13 settenbre 2006) degli autoveicoli.
Con Circolare 16 mmggio 2007, n. 28, tenuto conto delle difficolta'

di conpilazione del nodello rappresentate dai contribuenti, al fine di
agevol are | a predisposizione dello stesso, e stato consentito di non
conmpilare analiticamente i singoli canpi destinati all'indicazione degl

inporti dovuti a titolo di nmaggiori inposte sul reddito, addizionali ed

| RAP, nonche' a titolo di maggior |IVA collegata alla eventuale rivendita, e
di abbattere direttanmente |'amontare della maggi or | VA detraibile.

La predetta circolare ha suggerito agli wuffici, per esigenze di
economcita', di concentrare |'azione di «controllo sui contribuenti che
abbi ano operato gli abbattinmenti in msura inferiore al 10 per cento, per
quanto concerne le inposte dirette (inposte sui redditi, irap addizionali) e
all'1l per cento per quanto concerne |'IVA sulla rivendita.

In relazione agli acquisti effettuati nel 2006, con la citata
Circolare n. 28 del 2007 e stato chiarito che gli effetti reddituali
derivanti dalla richiesta di ri mborso rilevano direttanente nel | a

determ nazione del reddito 2006 e non devono quindi essere considerati ne
nodel | o.

A seguito del differinmento del termine di presentazione dell'istanza
telematica al 22 ottobre 2007, i contribuenti che si avval gono della proroga
possono trovarsi nella condizione di presentare |'istanza di rinborso dopo
il 1 ottobre 2006, e cioe' dopo |a scadenza del term ne di presentazi one
dell a di chiarazione UNCO 2007. Pertanto, puo' verificarsi |'ipotesi che i
contribuente che presenta |'istanza di rinborso non abbia tenuto conto nella
di chi arazione degli effetti reddituali derivanti dalla naggior detrazione
I VA

In tal caso il contribuente stesso dovra' tener conto delle maggiori
i nposte sul reddito, addizionali ed |RAP, dovute per effetto della naggior
detrazione | VA spettante, in sede di conpilazione del nodello tel emati co,

utilizzando, eventual nente, |le nodalita' senplificate sopra descritte.

B) DETERM NAZ|I ONE ANALI TI CA DEGLI | MPORTI DA CHI EDERE A RI MBORSO

| contribuenti che i nt endano determ nare in nmodo analitico
| "amontare della detrazione di cui avrebbero dovuto fruire in relazione
agli acquisti effettuati tra il 1 gennaio 2003 e il 13 settenbre 2007

possono presentare istanza di rinborso ai sensi dell'articolo 21 del decreto
| egislativo n. 546 del 1992.
L'"inporto chiesto a rinborso deve essere calcolato sulla base della

effettiva percentuale di i nerenza dei beni e servizi all'attivita
esercitata e tenendo conto in nodo analitico degli inporti dovuti ai fini
delle inposte dirette e dell'lVA sulla rivendita eventual nente intervenuta
entro il 13 settenbre 2006 (in tema di rivendita cfr. il paragrafo n. 5
della presente Circol are).

L'i stanza deve essere presentata su carta libera, entro due anni

(decorrenti dal 15 novenbre 2006 data di entrate in vigore della | egge n.
278 del 10 novenbre 2006, che ha convertito il decreto |legge n. 258 del 15
settenbre 2006), e deve essere corredata dalla docunentazi one contabile da
cui risulti l'utilizzo del bene o del servizio nell'esercizio d'inpresa,
arti o professioni e dagli altri elenmenti necessari per |a determnm nazione
del | a detrazi one spettante.

C) RICH ESTE DA PARTE DI NON RESI DENTI
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Cone gia' <chiarito dalla Circolare n. 51/E del 17 settenbre 2007,

anche i soggetti non residenti che soddisfino le condizioni di cui all'art.
38-ter del D.P.R n. 633 del 1972, possono presentare istanza di rinborso
dell"I'VA non detratta assolta in relazione agli acquisti di beni e servizi
di cui all"articolo 19-bis 1, lett. c¢) e d), del DDP.R n. 633 del 1972
utilizzando il nodello approvato con citato provvedinento del Direttore
del | ' Agenzi a del 22 febbraio 2007

In questi casi il nodello va presentato direttanente, ovvero
nmedi ante servizio postale, al Centro Operativo di Pescara, allegando gl
originali delle fatture di acqui sto e delle bollette doganali di

i nportazione e un'attestazione rilasciata dall' Anmnistrazione dello Stato
di residenza conprovante la qualita' di soggetto d'inposta del richiedente,

senpre che tali docunent i non si ano gia' stati consegnat i
all" ammi ni strazi one finanziari a.

Si ritiene che |I'istanza di cui al decreto |legge n. 258 del 2006
possa essere presentata, relativanente agli acquisti effettuati nel periodo
conpreso tra il 1 gennaio 2003 e il 13 settenbre 2006, anche dai soggetti

non residenti che abbiano gia' prodotto in precedenza richiesta di rinborso
ai sensi dell"art. 38-ter, del DPR n. 633 del 1972, anche nell'eventualita'
in cui fosse intervenuto il rigetto espresso o tacito dell'istanza da parte
del Centro Operativo di Pescara.

D) CONTROVERSI E TRI BUTARI E PENDENTI E RI CHI ESTE DI Rl MBORSO PRECEDENTI

L' applicazione dell'articolo 19-bis 1, lett. c¢) del DPR n. 633 de
1972, e' stata oggetto di controversie tra anmnistrazione finanziaria e
contribuenti anche prima delle censure nosse alla citata normativa dalla
Corte di giustizia.

Al nonent o della emanazione della sentenza potevano sussistere,
pertanto, controversie pendenti derivanti dalla inpugnazione del diniego
opposto dall' Anmi ni strazione finanziaria al rinborso dell'lVA non detratta o
derivanti dalla i mpugnazi one di avvi si di accertanmento  eness
dal | ' ammi ni strazione finanziaria a fronte della detrazione operata in
violazione delle nornme di indetraibilita allora vigenti.

In entranbi i casi |'eventuale giudicato formatosi sulle liti non €'
suscettibile di nodifica, per quanto concerne le |liti ancora pendenti, si
esprinme |'avviso che il contribuente, il quale intenda recuperare |a naggior
detrazione | VA oggetto di cont est azi one, avval endosi della procedura
telematica di rinborso in relazione agli acquisti effettuati tra il 1
gennaio 2003 e il 13 settenbre 2006, sia tenuto, per tali annualita', ad
abbandonare il contenzioso in atto, ai sensi del decreto legislativo n. 546
del 1992. Diversanente, si deve ritenere che il procedi nento giurisdizionale
preval ga su una eventual e procedura amministrativa di rinmborso che,

pertanto, avrebbe esito negativo.
L'istanza telematica di rinborso deve riguardare tutti gli acquisti
effettuati nelle annualita" d'inposta interessate dalla procedura telematica

ad eccezione, in virtu del principio di intangibilita" del giudicato, delle
controversie gia' decise con sentenza passata in giudicato.

| contribuenti che abbi ano present at o i stanza di ri nborso
anteriornente alla emanazi one della sentenza della Corte di G ustizia,
possono ripresentare |'istanza secondo |e nodalita' dettate dal decreto
| egge n. 258 per le annualita’" da quest'ultinmo considerate, dandone

comuni cazi one all'ufficio.

2) Percentuale di detrazione per gli acquisti effettuati tra il 14
settenbre 2006 e il 27 giugno 2007

Per gli acquisti effettuati tra il 14 settenbre 2006 e il 27 giugno
2007 non sono stati dettati criteri di senplificazione per determ nare
forfetariamente | a percentuali di detrazione spettante.

Le percentuali di detrazi one fissate dal provvedi nento de
Direttore dell' Agenzia delle entrate, infatti, sono espressanente riferite
agli acquisti effettuati entro il 13 settenbre nentre quelle autorizzate
dal | a deci si one UE si rendono applicabili agli acquisti effettuati a
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partire dal 27 giugno 2007.

Il diritto alla detrazione dell"IVA pagata sull'acquisto di
autoveicoli e sulle spese connesse, sorto nel periodo considerato, puo'
essere esercitato secondo i criteri generali di inerenza e di utilizzo, a
sensi dell'articolo 19, secondo comma, del DPR n. 633 del 1972.

I n consi derazi one, tuttavia, del |l a oggettiva difficolta
riscontrabile nell'individuare |'esatta percentual e di destinazione del bene
all'uso inprenditoriale o professionale e quella riferibile all'uso privato,
si esprime |'avviso che |I|a detrazione possa ritenersi correttanente operata
qualora sia stata applicata in via forfetaria una percentuale di

detraibilita" pari al 40 %dell"'inposta pagata.

Tal e percentuale, essendo stata ritenuta adeguata dal provvedi nento
del Direttore dell'Agenzia delle Entrate del 22 febbraio 2007 (per |a quasi
totalita' dei settori economici) e dal Consiglio dell'Unione Europea, si
ritiene che esprima un criterio oggettivo di ragionevole approssimzione
circa |l'incidenza medi a dell"utilizzo ai fini i mprenditoriali o]
professionali del veicolo, applicabile anche nell'arco di tenpo conpreso tra
i due provvedi nenti .

Si ritiene che tale percentuale sia adeguata anche per i veicol

utilizzati per |'"attivita' agricola e per |a pesca nonche' per i veicoli con
propul sore a conbusti one non interna.

I contribuenti che, in via prudenziale, abbiano continuato ad
applicare, anche per gli acquisti effettuati tra il 13 settenbre 2006 ed i
27 giugno 2007, |a percentuale di detraibilita" del 15% prevista per |'anno

2006 dalla normativa in vigore prinma della sentenza della Corte di Gustizia
del 14 settenbre 2006 causa C228/05, ove ritengano che detta percentual e
non sia coerente con ["utilizzo prof essionale del veicolo, potranno
avval ersi della determ nazione forfetaria di detrazione nella percentuale
del 40%recuperando |'IVA non detratta.

3) ACQUI STI EFFETTUATI DOPO |IL 27 G UGNO 2007: AMBI TO APPLI CATI VO DELLA
DECI SI ONE DEL CONSI GLI O DELL' UNI ONE EUROCPEA DEL 18 G UGNO 2007 (in GUUE del
27 giugno 2007)

La Decisione del Consiglio dell'Unione Europea del 18 giugno 2007 (in GUUE
del 27 giugno 2007, serie L165/33), a cui espressanente rinvia, come in

precedenza segnalato, il nuovo testo dell'art 19-bis 1, lett. c), del D.P.R
n. 633 del 1972, costituisce il nuovo regine di detrazione dell'lva assolta
in relazione agli acquisti relativi ad alcuni nezzi di trasporto e ad
al cuni beni e servizi connessi all'inpiego.
Piu'" precisanmente, per gli acquisti effettuati dal 27 giugno 2007

il regime di detrazione dell'lva relativa all'acquisto o alla inportazi one
di ciclonotori, di motocicli e di autovetture ed autoveicoli indicati
nell"art. 54, lettere a) e <c¢), del decreto legislativo 30 aprile 1992, n.

258, non conpresi nella tabella B allegata al DPR 633/1972 e non adibiti ad
uso pubblico, e dei relativi conponenti e ricanbi, nonche' alle prestazion
di servizi di cui al terzo conma dell'art. 16 del decreto |IVA ed a quelle di
i npi ego, custodia, manutenzione e riparazione relative ai beni stessi, e
anmessa in detrazione nei limti e alle condizioni stabilite dalla decisione
del Consiglio.

Al e stesse condizioni e anmessa in detrazione |'inposta relativa
all"acquisto o all'inportazione di carburanti e lubrificanti dei suddetti
vei coli.

L' autori zzazione concessa all'ltalia a introdurre deroghe al sistem
di applicazione dell'IVA in relazione ai beni e servizi in esame nuove dalla
consi derazione che "l'uso privato dei veicoli e difficile da stabilire
accuratanmente e anche quando cio' e' possibile il neccani snb necessario e
Spesso oner 0so. In base alle msure richieste (dall'ltalia), |'inporto
dell"I'VA sulle spese ammssibili per |la detrazione in relazione ai veicol

che non sono intgranente utilizzati a fini professionali dovrebbe con al cune
eccezioni essere fissato ad un tasso forfetari o. "

Sul | a base di tale ultima considerazione |'articolo 1 della
deci si one stabilisce che "In deroga all'articolo 168 della Direttiva
2006/ 112/CE, |'ltalia e autorizzata a limtare al 40 % il diritto a
detrarre |"IVA sulle spese relative ai veicoli stradali a notore non

n

interanente utilizzati a fini professionali.
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La decisione riguarda in particolare tutte le spese relative ai

veicoli interessati dal | " autorizzazione e ci oe' quel l e  concernenti
| " acquisto anche intraconunitario del veicolo, |"inportazione, il leasing o
nol eggio, le nodificazione, riparazione e manutenzione, nonche' |e spese

relative a cessioni o0 prestazioni effettuate in relazione ai veicoli e al
|l oro uso, conpresi lubrificanti e carburante.

In corrispondenza alla limtazione della detrazione consentita, il
Consiglio, per evitare |a doppia inposizione derivante da wun lato dalla
preclusione a detrarre una parte dell'lva assolta a nonte e dall'altra dalla
tassazi one del |l ' aut oconsuno, di spone (articolo 2) che "In der oga

all'articolo 26, paragrafo 1, lettera a), della direttiva 2006/112/CE,
I'lItalia e anche tenuta a non assimlare a prestazioni di servizio a titolo

oneroso |'uso a fini privati di veicoli che rientrano fra i beni
dell"inmpresa di un soggetto passivo, se tale veicolo e stato soggetto a
restrizione del diritto a detrazi one".

In virtu del nuovo assetto normativo il soggetto passivo potra
detrarre |'lva assolta in relazione agli acquisti dei beni e servizi

considerati dalla nor ma nella msura del 40 per cento, senza avere,
peraltro, alcuna possibilita" di dinostrare un utilizzo naggiore del bene o
del servi zio.

Ri mangono escluse dall'anbito di applicazione della decisione, sulla
base di un'espressa previsione contenuta nella decisione stessa (art. 3) gli

acqui sti effettuati da soggetti, specificanmente indicati dalla decisione,
che utilizzano il veicolo per |o svolginento di attivita' econom che
rispetto alle quali |'inpiego stesso e' assol utanente indispensabile.

In sostanza, |a decisione introduce nell'ordinamento italiano il
principio gia' presente in altri Stati conunitari in forza di specifiche
deroghe concesse dal Consiglio in materia di detrazione |IVA per |'acquisto
di nmezzi di trasporto, secondo cui il veicolo mantiene |a sua destinazione
escl usivanente aziendale o personale se il diverso utilizzo avviene in una
m ni na percentual e.

In particolare, |e ipotesi contenplate dalla decisione sono quelle
in cui

- il veicolo rientra fra i beni strunmentali del soggetto passivo

nell'esercizio della sua attivita'

- il veicolo viene utilizzato cone taxi;

- il veicolo viene utilizzato ai fini di formazi one da una scuol a

gui da;

- il veicolo viene utilizzato per nol eggio o | easing;

- il veicolo viene utilizzato da rappresentanti di conmercio.

In relazione alla prim delle categorie sopra indicate si segnal a
che dal raffronto della versione italiana con quella in lingua inglese ("the
vehicle forns part of the taxable person's stock-in-trade in the exercise of
his activity") e francese ("le ve' hicule fait partie du stock-nmarchandi ses
de |'assujetti dans |'exercise de son activite'") emerge che |'espressione
"beni strunmentali" deve essere riferita ai beni nerce, cioe' ai beni che
formano | ' oggetto proprio dell'attivita' svolta.

Passando ad analizzare |e categorie di veicoli interessati dalla
decisione, si fa presente che |'art. 5 dispone che le limtazioni al diritto
alla detrazione si applicano a tutti i veicoli a notore normal nente adibiti
al trasporto stradale di persone o beni la cui nmassa nmassima autorizzata non
superi i 3.500 Kg ed il cui nunmero di posti a sedere, escluso il conducente,
non sia superiore ad otto.

Restano pertanto escl usi dall a limtazione forfetaria dell a
detrazione i veicoli oggettivanente strunentali e cioe' i trattori agricol
o forestali, nonche' i veicoli a notore normalnente adibiti al trasporto
stradale di persone o beni |a cui nmassa nmassim autorizzata superi i 3.500
Kg ed il cui numero di posti a sedere, escluso il conducente, sia superiore
ad otto.

Da una lettura conbinata dell'articolo 5 della decisione e della
normati va i nterna, la detraibilita" parziale dell'lVA senbrerebbe dover
riguardare, non solo i veicoli indicati nella lett. c) dell'art. 19 bis-1
(ciclonmotori, notocicli, autovetture e autoveicoli di cui all'art. 54,
lettere a) e c¢) del decreto legislativo n. 285 del 1992) na anche al cuni
dei veicoli indicati nelle lettere a) e b) del nmedianp articolo 19-bis 1
(concernenti rispettivanente: a) autoveicoli per il trasporto prom scuo di
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persone e cose, carrozzati a pianale o a cassone con cabina profonda o a
furgone anche finestrato con notore di cilindrata superiore a 2000 cc o con
not ore diesel superiore a 2500cc; b) nmotocicli per uso privato con notore di
cilindrata superiore a 350 cc), aventi le caratteristiche previste
dall"articolo 5 della decisione.

Tuttavia, si ricorda che le limtazioni alla detrazione previste per
i veicoli indicati nell'art. 19-bis 1, lett. a) e b), del DPR n. 633 de
1972, erano gi a' presenti nel nostro or di nanment o tributario prina
dell'entrata in vigore della sesta Direttiva |IVA e, pertanto, risultano
legittine ai sensi dell'art. 17, n. 6, della Direttiva n. 77/388/CEE
(attuale art. 176 della Direttiva 112/06/CE). Tale norma consente agl
Stati Menbri di mant ener e tutte l e esclusioni previste dalla loro
| egi sl azi one nazionale al nonmento dell'entrata in vigore della direttiva
(c.d. clausola di standstill).

La deci si one dell a Corte di Gustizia GC228/05 ha riguardato,
invece, la conpatibilita' del diritto interno ed in particolare delle lett.
c) e d dell"art. 19-bis 1, del DPR n. 633 del 1972, rispetto all'art. 17
n. 7, della VI Drettiva che autorizza wuno Stato nmenbro ad escl udere per

nmotivi congiunturali taluni beni dal reginme di detrazione dell'lVA

Ri mangono, pertanto, i mpr egi udi cate tutte le altre ipotesi di
indetraibilita" previste dalla |egislazione nazionale che non hanno formato
oggetto della citata sentenza ed in particolare le fattispecie di

limtazione al diritto alla detrazione vigenti prima dell'entrata in vigore
della VI Direttiva.

Si ricorda che ai sensi del provvedinento del Direttore dell'Agenzia
delle Entrate 6 dicenbre 2006, emanato in attuazione dell'articolo 35, comm
11, del decreto legge n. 223 del 2006, convertito dalla |Iegge n. 248 de

2006, sono state i ndi vi duat e e caratteristiche dei veicoli che, a
prescindere dalla categoria di onologazione, risultano da adattanenti che
non ne inpediscono |"utilizzo per il trasporto privato di persone.

Si tratta dei veicoli che pur inmmtricolati o reimmtricolati cone

N1 abbiano codice di carrozzeria FO (Effe 0), quattro o piu' posti e un
rapporto tra la potenza del notore (Pt), espressa in KW e la portata (P)
del veicolo, ottenuta quale differenza tra |a massa conplessiva (M) e la
tara (T), wespressa in tonnellate, wuguale o superiore a 180, secondo |la
particolare fornula indicata dal provvedi nento stesso.

| suddetti veicoli per espressa previsione dell'art. 35 coma 11,
del decreto legge n. 223 del 2006, devono essere assoggettati al reginme
proprio degli autoveicoli di cui al conma 1, Ilettera c), dell"articolo
19-bi sl del DPR n. 633 del 1972

Per quanto concerne i veicoli a notore a conbustione non interna e
relative spese di inpiego, per i quali |"articolo 30, comma 4, della |egge
n. 388 del 2000 e successive nodifiche consentiva |a detrazione dell'inposta
pagata sugli acquisti nella msura del 50 per cento si deve ritenere che
tale percentuale di detraibilita’ non possa continuare ad applicarsi in
assenza di una espressa previsione normativa. G o' in ragione del fatto che

la richiamata disposizione risulta non piu vigente a seguito della sentenza
della Corte di Gustizia C 228/ 2005.

4) PEDAGG AUTOSTRADAL

La sentenza della Corte di Gustizia C228/05 del 14 settenbre 2006
ha riguardato, conme in precedenza ricordato, esclusivanente il regine d
indetraibilita previsto dall'art. 19-bis 1, lettere c) e d), del DPR n. 633
del 1972.

La causa petendi del giudizio innanzi alla Corte non ha, invece,

interessato il regine di indetraibilita dell'lVA assolta in relazione alle
prestazioni di transito stradale delle autovetture e autoveicoli di cui
all'articolo 54, lettera a) e c), del decreto legislativo 30 aprile 1992, n.

258, prevista dall'attuale formrmulazione dell'art. 19-bis 1, lett. e), de
DPR n. 633 del 1972.
Pertanto, in assenza di una nodifica nornativa in tal senso, si deve

ritenere che continui a trovare applicazione |'art. 19-bis 1, lett. e), de

DPR n. 633 del 1972 che prevede la totale indetraibilita dell'lva assolta
inrelazione al transito stradale delle autovetture e autoveicoli di cui
all"articolo 54, lettera a) e c), del decreto legislativo 30 aprile 1992, n.
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258.
5) RI VENDI TA DElI VEI COLI

Cone chiarito nei par agr af i precedenti, il provvedinento de
Direttore dell' Agenzia delle Entrate del 22 febbraio 2007, nel disciplinare
| a deterninazione dell'inporto IVA da chiedere a rinborso, ha precisato
(articolo 1, paragrafo 4) <che tale inporto deve essere assunto al netto
dell'"IVA a debito dovuta per effetto dell"aunmento della base inponibile
relativa alla rivendita di veicoli per i quali e stata presentata |'istanza.

Si rammenta che |'art. 30, comma 5, della | egge 23 dicenbre 2000, n.

388, prevedeva wuna riduzione della base inponibile per |e operazioni di
rivendita aventi ad oggetto veicoli per i quali al nmonento dell'acquisto |a

detrazione, in base alle norne allora vigenti, era stata esercitata in
m sura ridotta.
La possibilita' di usufruire di una nmaggior detrazione IVA a

seguito della sentenza della Corte di Gustizia C228/05, e la possibilita'
di forfetizzare tale maggiore detrazione, hanno indotto a ritenere che non
fossero piu' applicabili le disposizioni concernenti |a linmitazione della
base inponibile e che questa, pertanto, per i veicoli interessati da
ri nborso dovesse essere assunta nel suo intero ammontare.

E' da ritenere tuttavia, <cosi' conme chiarito dal Governo in sede di

si ndacato ispettivo (risposta all'interrogazi one par | anment ar e del 19
settenbre 2007), che le indicazioni date dal provvedinento del Direttore
del | ' Agenzi a delle Entrate del 22 febbraio 2006 trovano applicazione
limtatanente ai veicoli acquistati con limtato diritto alla detrazione,
rivenduti entro il 13 settenbre 2006, per i quali il rinborso della maggior
I VA detraibile e chiesto avval endosi dall'istanza tel emati ca.

Peraltro, tale procedur a tel emati ca consent e di determ nare
forfetariamente ['IVA a debito relativa alla rivendita senza indicare

analiticanmente la variazione in aunento della relativa base inponibile (Cfr.
Circolare dell'Agenzia delle Entrate n. 28 del 16 maggi o 2007).

Le rivendite di veicoli non interessati a tale procedura non
soggi acci ono pertanto alle nedesine regole in quanto trova applicazione i
criterio di ordine generale espresso dalla corte di Gustizia (causa C

291/92), in base al quale nel sistema dell'lVA deve ritenersi insito i
principio secondo cui per la rivendita di beni che sono stati destinati in
parte ad uso privato e in parte ad uso professionale e per i quali |'IVA
sul | " acquisto e’ stata detratta solo sulla parte riferibile all'uso
professionale, |la base i mponi bile e' limtata alla percentuale
del |l "inmponi bile corrispondente a tale utilizzo, dovendo ritenersi che per |a
restante parte il cedente operi quale privato consunmatore.

Per i vei col i acqui stati entro il 13 settenbre e rivenduti

successivanente a tale data, a prescindere dalla circostanza che siano
interessati dalla richiesta di rinborso in via telematica (posto che le
rivendita avvenute successi vanent e al 13 settenbre non devono essere
indicate nel nodello) all'atto della rivendita deve essere assunta qual e
base inponibile una percentuale del corrispettivo corrispondente alla msura
del | a detrazi one operata o0 chiesta a rinborso. Per I|le rivendite gia'
intervenute, dopo il 13 settenbre 2006, occorrera’ se del caso operare |le
conseguenti variazioni della base inponibile.

Il criterio di determinazione della base inponibile conmsurata
alla percentuale di detrazione operata, o chiesta a rinborso, deve essere
assunto in via generale. Pertanto e' applicabile anche in relazione ai
veicoli acquistati e rivenduti entro il 13 settenbre, per i quali il
rinborso e richiesto in via analitica. In quest'ultino caso |a variazione
della base inponibile, da effettuare ai sensi dell'art. 26 del DPR n. 633
del 1972 contestualnmente alla richiesta di rimborso della nmaggior
detrazi one, dovra' essere nenzionata nella relativa istanza.

0
o 0
Le Direzioni Regionali vigileranno sulla corretta applicazione delle
presenti istruzioni.
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