Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Risoluzione del 17/05/2007 n. 101

Qgget t o:
Istanza di Interpello - Articolo 53, comm 7, DLGS 30 marzo 2001, n.165-
S.C.I. Anmm ni strazi one Regione ...
Test o:
QUESI TO
La Struttura Conplessa |Interaziendale Amm nistrazione della Regione

.. (S.ClI. Amnistrazione) coordina |I'Azienda ospedaliera e |'Azienda ULSS
di ... ed ha chiesto se il recupero ai rispettivi bilanci aziendali de
conpensi corrisposti da terzi in anni precedenti per prestazioni rese da
di pendenti di dette aziende in violazione del regine di inconpatibilita e
di cunulo di inpieghi e incarichi, previsto dall'articolo 53, comma 7, de

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, debba effettuarsi al lordo o a
netto delle ritenute conpl essi vamente operate.

L'istante ha inoltre domandat o attraverso qual i nmezzi detti
di pendenti possano recuperare a loro volta gli oneri versati per loro conto
dai committenti sostituti d'inposta.

SOLUZI ONE | NTERPRETATI VA PROSPETTATA DALL' | STANTE
Non e' stata prospettata al cuna soluzione interpretativa.

PARERE DELL' AGENZI A DELLE ENTRATE
L'articolo 53 del DLGS 30 marzo 2001, n. 165, recante disposizioni in

materia di inconpatibilita', cunmulo di inpieghi e incarichi per i dipendenti
pubblici, al conma 7 stabilisce:" | dipendenti pubblici non possono svol gere
incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previanente autorizzati
dal | " amm ni strazione di appartenenza...ln caso di inosservanza del divieto,
salve le pi u’ gravi sanzi oni e ferma restando l|a responsabilita’
di sciplinare, il conmpenso dovuto per |le prestazioni eventual nente svolte

deve essere versato, a cura dell'erogante o, in difetto, del percettore, ne
conto dell"entrata dell'amr nistrazione di appartenenza del dipendente per
essere destinato ad incremento del fondo di produttivita® o di fond
equi val enti ".

La norma, pur non rivestendo premnente carattere tributario, assune
tuttavia indiretto rilievo fiscale anche in ordine ai conpensi per
prestazioni eseguite dal dipendente pubblico presso terzi in violazione alla
stessa per il difetto di conferinmento dell'incarico o di autorizzazione
preventiva da parte della propria anm ni strazi one.

Per determinare |a corrispondente categoria di reddito cui i conpensi
appartengono, ai sensi dell'articolo 6, conma 1, del DPR 22 dicenbre 1986
n. 917 (TUR), |'assoggettabilita’ a ritenute alla fonte, ai sensi degl
articoli 23 e seguenti del DPR 29 settenbre 1973, n. 600, e valutare ogni
altra successiva vi cenda del reddito stesso, occorre considerare che
| ' assenza del conferinmento d'incarico o] di autorizzazione da parte
del | " amm ni strazi one d' appartenenza a  svol gere attivita' presso terz
esclude che i conpensi che ne derivano possano classificarsi conme redditi
assimlati a quelli di Jlavoro dipendente in quanto non vi e' relazione
alcuna con la posizione del rapporto di lavoro richiesta dall"'articolo 50,
comma 1, lettera b) del TUR

Tale circostanza, conme peraltro precisato con circolare del Mnistero
delle Finanze n. 326 del 23 dicenbre 1997, par. 5.3, conporta che detti

conpensi debbano qualificarsi, a seconda delle nodalita' di svolginento da
verificarsi in concr et o, cone redditi da rapporti di collaborazione
coordi nata e continuativa o di lavoro autonono anche occasionale da

assoggettare a ritenute alla fonte a titolo d' acconto.
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Non osta alla suddetta inponibilita" Ia circostanza che i conpensi
si ano percepiti per incarichi retribuiti presso terzi svolti senza il
conferinmento o | "autorizzazi one di | egge, consi derato che ai sens
dell"articolo 14, comm 4 e 4-bis della legge 24 dicenbre 1993, n. 537
anche i proventi derivanti dalle predette attivita' non autorizzate sono
comunque i rrponi bi li se conpr esi nelle categorie di reddito di cu
all"articolo 6, comm 1, del TUR e i relativi redditi sono determ nati
secondo | e disposizioni riguardanti ciascuna categoria.

Per quanto riguarda il recupero al bilancio aziendale dei proventi di
anni precedenti, inmposto dall'articolo 53, comma 7, del DLGS n. 165 de
2001, |'amm nistrazione ospedaliera conpetente |o effettuera , con i nezz
che riterra’ opportuni, al Jlordo delle ritenute operate dal terzo (prino
guesito dell'istante). Dal canto loro i dipendenti percettori di tal
conmpensi nei cui confronti viene effettuato il recupero, potranno realizzare
il rinborso d'inposta con |o strunento degli oneri deducibili dal reddito
personale, ai sensi dell'articolo 10, conma 1, lettera d-bis, del TUR
(secondo quesito dell'istante), secondo |e nodalita'" illustrate con Ila
citata circolare n. 326 del 1997 e con la risoluzione n. 110 del 29 luglio
2005.

Al riguardo si e

dell"avviso che tale forna di rinborso, prevista

espressanente per "le somre restituite al soggetto erogatore, se hanno
concorso a formare il reddito in anni precedenti", possa essere utilizzata
anche se la restituzione avviene in capo ad un soggetto diverso da quello
che lo ha erogato. CGCo in quanto la stessa ratio legis sottesa alla
predetta disposizione del TUR - che consente in via generale al
contribuente il recupero di sonme gia' tassate per <cassa e restituite
all'ente erogatore al lordo delle inposte - non senbra venir neno nel caso

di specie in cui e' espressanente previsto per legge (art. 53, comma 7, del
DLGS n. 165 del 2001) che le somme in discorso devono essere versate
all'"amm ni strazi one d' appartenenza del prestatore d' opera "a cura
dell'"erogante o, in difetto, dal percettore" stesso.
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