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2 Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Risoluzione del 17/01/2006 n. 14

Qgget t o:
Istanza d'interpello - DPR 26 ottobre 1972, n. 633 Tabella A parte Il n.
127- sexi esdeci es, qui ngui es, sexi es e septies - Attivita' di gestione
rifiuti e realizzazione degli inpianti - XY soc. consortile per azioni
Test o:

La Direzione Regionale ....ha trasnesso wun'istanza di interpello
formulata ai sensi dell'articolo 11 della legge 27 luglio 2000, n. 212, con
cui la XY soc. consortile per azioni ha chiesto chiarinenti in nerito

all " applicazione dell"aliquota |VA agevolata per |'attivita di gestione di
rifiuti e realizzazione dei relativi inpianti.

Quesito

La societa' istante, in data 17 giugno 2003, ha stipulato con i
Presidente della Regione ... - Conmissario Delegato per |'energenza rifiuti
una "convenzi one per il trattanment o/ gestione dei RU rinvenienti da
conprensori o nord-occidental e della Regione ..., tramte un Sistema di
Gestione Integrata dei Rifiuti". Tale sistema interessa parte della
provincia di ....e quasi per intero la provincia di .....

Il Sistema integrato di gestione dei rifiuti si articolain piu
fasi: stoccaggio dei rifiuti nelle stazioni di trasferenza (alle qual

arrivano i rifiuti a wvalle della raccolta differenziata direttanente da

conuni ); successivo trasferimento dei rifiuti agli inpianti di selezione e
bi ostabi |l i zzazi one (i npianti di trattanento), dove i rifiuti vengono
separati: frazione secca, frazione umda e recupero di materiali netallici

In tale fase, la frazione umda del rifiuto viene "stabilizzata" in FOS
(frazione organica stabilizzata); I|a frazione secca, invece, viene destinata
all'"inpianto di ternoval orizzazione con produzione di energia elettrica. In

particolare, quest'ultim e destinato alla conbustione della conponente
secca della frazione residuale dei rifiuti solidi wurbani e al recupero

energetico "attraverso Il a produzi one di vapore e quindi di energia
elettrica nella turbina a vapore" che "portera' |'inpianto a produrre una
potenza elettrica lorda di circa 35Mwel, <che, al netto degli ausiliari
dell"inpianto di ternoval orizzazione e preselezione, verra' ceduta alla rete
el ettrica nazionale".

Con riferinento al predetto inpianto di ternovalorizzazione, Ila
societa' istante argonenta, poi, che "il decreto Ronchi prevede che non si
possano smaltire [ rifiuti attraverso | "incenerinento senza recupero
energetico; per tali ragi oni, tali inpianti non possono considerars

inmpianti di produzione di energia elettrica ma inpianti di trattamento
rifiuti".

Infine, lo snaltimento finale dei rifiuti avverra presso apposita
di scarica per rifiuti non pericolosi.

Per |"attuazione del sistena integrato di gestione rifiuti di cu
sopra e' prevista l|la realizzazione dei seguenti inpianti: tre Stazioni di
trasferenza; due Inpianti di selezione e biostabilizzazione; un Inpianto di
Ter noval ori zzazi one nonche' |'utilizzo di tre Discariche.

C o' posto, la societa' istante fornmula i seguenti quesiti.

In prino luogo, con riguardo al trattanmento |IVA della gestione de
rifiuti, si chiede di conoscere se per tutte |le prestazioni di servizi poste
in essere per |la gestione dei vari sottosistenm deputati all'espletanento di
speci fiche funzioni nel ciclo di trattamento/snaltinmento dei rifiuti sia

applicabile I"aliquota IVA agevolata del 10 per cento di cui al n.

127-sexi esdecies della Tabella A parte IIl, allegata al DPR n. 633 del 1972.
In secondo luogo, <con riguardo agli interventi edilizi necessari per

| a realizzazi one degl i inmpianti e dei wvari sottosistem destinati al
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trattamento e smal timento rifiuti, se sia applicabile |"aliquota |VA
agevol at a del 10 per cento prevista dai nn. 127-quinquies (opere di
urbani zzazione primaria e secondaria), 127-sexies (beni, escluso materie
prime, forniti per la costruzione delle opere di cui al n. 127-qui nquies) e
127-septies (appalto per I a realizzazione delle opere di cui al n.
127-quinquies) della Tabella A parte 111, allegata al nmedesino DPR n. 633
del 1972.

Infine, se anche I a successi va nmanut enzi one (ordinaria e
straordinaria) degli inpianti possa godere della stessa aliquota agevol at a.

Sol uzi one prospettata
Con riguardo al prinmb quesito (aliquota IVA applicabile per Ila

gestione ed il trattamento dei rifiuti), Ila societa' esprinme |'avviso che
sia applicabile 1"aliquota agevolata del 10 per cento per tutte le attivita'
di gestione e trattanento dei rifiuti ed in particolare per |e seguenti
attivita' : "l'attivita' svolte nelle stazioni di trasferenza a cui arrivano
i rifiuti a valle della raccolta differenziata direttanmente dai conuni; il
trasferimento degli stessi agli inpianti di separazione e trattamento;
l'"invio della parte secca del rifiuto all'inpianto di snaltinmento nmedi ante

ternoval ori zzazione; |a stabilizzazione della parte umda".
Co in quanto le prestazioni di servizi poste in essere per la

gesti one dei vari sottosistem deputati all'espletanento di specifiche
funzioni nel <ciclo trattanento/smaltinento dei rifiuti, prese nella loro
interezza, rappresentano |'attivita' di smaltinmento rifiuti, nentre prese

singol armente sono specifiche fasi dell'attivita' di smaltinmento rifiuti
st essa.
Con riguardo agli altri quesiti (aliquote |VA applicabili per gl

interventi edilizi necessari per la realizzazione degli inpianti di gestione
e manut enzi one degl i stessi), la societa' esprinme |'avviso che sia
applicabile |"aliquota I VA agevol ata del 10 per cento di cui ai

summenzi onati nn. 127-qui nqui es, 127-sexies, 127-septies.

C o' nella considerazione che, ai sensi dell'art. 4 della |egge n.
847 del 1964, rientrano tra |le opere di urbanizzazione secondaria |le
attrezzature sanitarie e <che, ai sensi dell"art. 58, comma 1, del D.Lgs. n.
22 del 1997, fra le attrezzature sanitarie sono da riconprendersi |e opere,

le costruzioni e gli inpianti destinati allo smaltinmento, al riciclaggio o
alla distruzione dei rifiuti urbani, speciali, pericolosi, solidi e liquidi.
Per quanto concer ne gli interventi di nanutenzione ordinaria e
straordinaria, la societa" istante ritiene applicabile Ila risoluzione 24
di cenbre 1999, n. 168/ E, <che, considerata |la genericita" del termne
"gestione", usato dal legislatore, ha ritenuto che |'individuazione concreta

dell e componenti della prestazione conplessiva cui applicare |"aliquota |IVA
del 10 per cento sia riconducibile alle pattuizioni intercorse tra le parti.
Alla luce dell e cl ausol e adottate, pertanto, possono concorrere alla
gestione contrattual nente dedotta sia e prestazioni di nanutenzione
ordinaria sia quelle di manut enzi one straordinaria, per le quali si
appl i cherebbe |'aliquota agevol at a.

Parere dell' Agenzia delle Entrate

Il prino guesito ri guarda | "applicabilita' del |l "aliquota I VA
agevol ata del 10 per cento per tutte le fasi di gestione dei rifiuti.
Il n. 127-sexiesdecies della Tabella A parte Ill, allegata al D P.R

26 ottobre 1972 n. 633, prevede |'applicazione dell"'aliquota IVA al 10 per
cento per |le "prestazioni di gestione, stoccaggio e deposito tenporaneo,
previste dall'articolo 6, comma 1 lettere d), |) e m del d. lgs. 5 febbraio
1997 n. 22 (c.d. "decreto Ronchi"), di rifiuti urbani di cui all"articolo 7,
comma 2, e di rifiuti speciali di cui all'articolo 7, comma 3, lettera g),
del nedesino decr et o, nonche' prestazioni di gestione di inpianti di
fognatura e depurazi one"

L'articolo 6, coma 1, del D.Lgs. 22/97, alle lettere d), |I) e m da'
| e definizioni di gestione, stoccaggi o e deposito tenporaneo.

In particolare, si intende per:

gestione: la raccolta, il trasporto, il recupero e lo snaltinmento de
rifiuti, conpreso il «controllo di queste operazioni nonche' il controllo
dell e discariche e degli inpianti di smaltinmento dopo | a chiusura;

stoccaggio: le attivita' di smaltinento consistenti nelle operazioni
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di deposito prelimnare di rifiuti prima di una delle operazioni di

smal timento, nonche' |e attivita' di recupero consistenti nelle operazioni
di nmessa in riserva di materiali per sottoporli a un'operazione di recupero;
deposito tenporaneo: il raggruppanento dei rifiuti effettuato, prina

della raccolta, nel luogo in cui sono prodotti.
Condi zione per l|a fruizione dell"aliquota ridotta sull'attivita di

gesti one dei rifiuti e che questi wultim possano essere qualificati,
dunque, cone:
a) rifiuti urbani, secondo la definizione data dal comma 2
dell'art. 7 del d. lgs. 22/97 (i rifiuti donestici, anche
i ngonbranti, provenienti da locali e luoghi adibiti ad wuso di
civile abitazione; i rifiuti non pericolosi provenienti da |ocal
e luoghi adibiti ad wusi diversi...assimlati ai rifiuti urbani

e rifiuti provenienti dallo spazzanento delle strade; i
rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade
ed aree pubbliche o sulle strade ed aree private comunque soggette
ad uso pubblico o sulle spiagge marittinme e lacuali e sulle rive

dei corsi d'acqua; i rifiuti vegetali provenienti da aree verdi
quali giardini, parchi e aree cimteriali; i rifiuti provenienti
da esumazi oni ed est unmul azi oni , nonche' gli altri rifiuti
provenienti da attivita' cimteriale diversi da quelli di cui
sopra); ovvero

b) rifiuti speciali, ai sensi del comma 3 lettera g) del medesino
art. 7 (rifiuti derivanti dall'attivita" di recupero e smaltinmento
di rifiuti, i fanghi prodotti dalla potabilizzazione e da altri

trattanmenti delle acque e dalla depurazione delle acque reflue e
da abbattinmento di fum).

Oa, |"attivita' descritta nel l'istanza appare i nteranente
riconducibile tra Il e operazioni soggette all'aliquota I|IVA agevolata in
esame, purche' i "rifiuti" trattati rientrino nel novero dei "rifiuti
urbani" o tra i "rifiuti speciali agevolati" sopra richiamati.

In particol are, |"utilizzo della conponente secca della frazione
resi dual e dei rifiuti solidi wurbani conme conbustibile nell'inpianto di

ternoval ori zzazi one appare coerente con |la nozione di "gestione" dei rifiuti
di cui alla lett. d) dell"art. 7 citato nediante "recupero” dei nedesim,
tramte utilizzazione degli stessi cone "conbustibile", cone espressanente
previsto dalla lettera Rl (Uilizzazione principale come conbustibile o cone
altro mezzo per produrre energia) dell'Allegato C del decreto Ronchi, che
contiene un el enco delle operazioni di recupero.

Anche per quanto concerne il recupero dei materiali netallici, si
ritiene che lo stesso rientri nella norma agevolativa, in quanto "rifiuti
derivanti dall'attivita" di recupero e snaltinento di rifiuti" di cui al
comma 3 lettera g) del nmedesino art. 7.

Il secondo qgquesito ri guarda | "applicabilita' dell"aliquota |VA
agevol ata alle operazioni di realizzazione degli inpianti, in quanto opere
di urbani zzazi one.

Al riguardo si osserva che ai sensi dell'art. 58, comma 1 del D.Lgs.

n. 22 del 1997, "le opere, le costruzioni e gli inpianti destinati allo
smaltinmento, al riciclaggio o alla distruzione dei rifiuti urbani, speciali,
pericol osi, solidi e ['iquidi, alla bonifica di aree inquinate" sono
ri conprese nel nover o delle "attrezzature sanitarie" (opere di

ur bani zzazi one secondaria) di cui all'art. 4, comma 2, lettera g della |egge
n. 847 del 1964 (al riguardo si segnala la risoluzione Mnisteriale 23

aprile 1997, n. 78/E, di interpretazione dell'articolo (allora vigente)
9-undecies, conma 2 del D.L. n. 397 del 1998 convertito nella |l egge n. 475
del 1988 - poi espressamente abrogata dall'art. 56, comma 1, lettera c de
Decreto Ronchi - il cui contenuto e oggi riprodotto nell'art. 58, comm 1
del decreto stesso).

Ne consegue che la cessione degli inpianti o le prestazioni di

servi zi dipendenti da contratti d' appalto relativi alla realizzazi one degl
inmpianti destinati allo smaltinmento dei rifiuti sono soggette all'aliquota
IVA del 10 per cento ai sensi dei nn. 127-quinquies e 127-septies della
Tabella A, parte 11l allegata al DPR n. 633 del 1972 cosi' cone, ai sens
del n. 127-sexies della nedesima Tabella, sono soggetti alla nedesim
aliquota | VA agevolata del 10 per <cento |le «cessioni di beni, escluse le
materie prine, forniti per la costruzione delle predette opere.
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Tal e aliquota appar e applicabile anche per | a realizzazi one
del | "inpianto di ternmoval ori zzazione, in quanto la duplice funzione di
"conmbustione dei rifiuti" (smaltinmento rifiuti) e di "produzione di energia
elettrica" appare coerente con i principi e la disciplina dettati da
decreto Ronchi al fine di riconoscere alla predetta opera la natura di
i npi anto di smal tinmento rifiuti e non quella di nmero stabilinmento
i ndustriale (la cui costruzione sarebbe soggetta ad | VA ordinaria del 20 per
cento) atteso che nella nozione normativa di "gestione" dei rifiuti, ai
sensi della lettera h del comm 1 dell'art. 6 del citato Decreto Ronchi
rientrano le operazioni di recupero dei rifiuti - tra Il'altro - "cone
combustibile” e che "gli inpianti di incenerinento sono contenplati solo in
quanto capaci di consentire, alnmeno in parte, un recupero energetico".

In ordine all'ultinbp quesito relativo all'aliquota |VA applicabile

per gli interventi di nanutenzione ordinaria e straordinaria sugli inpianti
sopra descritti, si osserva quanto segue.
Come sopra gia' chiarito, |"art. 127-sexiesdecies Tabella A parte

I, allegata al DPR 633 del 1972, riconosce |'aliquota agevol ata uni canmente
alle "prestazioni di gestione, stoccaggi o e deposito tenporaneo” dei rifiuti

urbani e speciali espressanente individuati.

La risoluzione 24 dicenbre 1999, n. 168/E, invocata nell'istanza si
riferiva, invece, alla fattispecie disciplinata dall'ultinma parte dello
stesso art. 127 sexiesdecies, che agevola espressamente |e prestazioni di
"gestione degli inpianti di fognatura e depurazione" e, pertanto, non
risulta applicabile al caso in esane.

Tuttavia - conme si legge nella Convenzione - rientra tra gli obblighi
della societa’ istante quello di "eseguire a propria cura e spese gl
interventi di  manutenzione ordinaria e straordinaria degli inpianti", lavori
che, cone ulteriornente preci sato in sede di i nt egrazi one del l a

docunent azi one, saranno svolti esclusivamente dai consorziati.

Inoltre, ai sensi del n. 127-quaterdecies della Tabella A, parte II1,
|"aliquota | VA agevolata del 10 per cento e' applicabile per gli interventi
di recupero di cui all'art. 31 della |l egge n. 457 del 1978, na con espressa
esclusione della lettera a) (manutenzione ordinaria) e della lettera b)
(manut enzi one straordinaria) del prinbo conma del predetto art. 31, che,
pertanto, saranno assoggettate all'lVA con |'aliquota ordinaria.

Al riguardo, Ilimtatanente all'attivita di manut enzi one ordi nari a,
si ritiene che questa potra essere assoggettata all'aliquota ridotta solo
se ed in quanto possa essere applicato il principio di cui all'art. 12 del
DPR 26 ottobre 1972, n. 633, in quanto prestazione accessoria e funzionale
all"attivita' di gestione dei rifiuti.

Infatti, cone chiarito in numerosi docunenti di prassi, si ricorda
che affinche' si abbia accessorieta ai sensi dell'art. 12 e |a prestazione
subordi nata segua 1o stesso trattanento |VA dell'operazione principale, e
necessario che |la prestazione accessoria avvenga tra gli stessi soggetti
del | ' operazione principale e che sia effettuata direttamente dal cedente o
prestatore dell' operazione principale.

La risposta di cui alla presente nota, sollecitata con istanza
presentata alla Direzione regionale ..., viene resa dalla scrivente, a
sensi dell'art. 4, comm 1, ultino periodo del DM 26 aprile 2001, n. 209.
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