Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Risoluzione del 27/01/2006 n. 16

Qgget t o:
Istanza di Interpello - Art. 11 legge 27 luglio 2000, n. 212 Mnistero

del |l " Anbiente e della Tutela del Territorio

Test o:

Con |I'interpello specificato in oggetto, concernente |'applicazione
dell"articolo 14, comm 10 della |legge n. 537 del 1993, e' stato esposto il
seguent e

QUESI TO

Il Mnistero dell' Anbiente e della Tutela del Territorio, in base
all' Accordo di progranma sottoscritto il 19 dicenbre 2002 con |'ANC,
["UNCEM e |"'UPlI, prevede |'erogazione di un contributo per la realizzazione
di un progranma di formazione a favore di tecnici ed operatori degli Enti
locali al fine di costituire figure professionali dotate di conpetenze
tecni che necessarie per gestire |la base cartografica disponibile, aggiornare
e mantenere dati informatizzati georiferiti ed organizzati in |ogica di

sistema informativo.

Nel | "attuazione di tale progetto, che consiste nella realizzazione di
corsi di f or mazi one nella generalita’ delle Regioni italiane, saranno
coinvolte tutte le Anministrazioni Provinciali, tutte le Comunita' Montane e
circa 2. 700 Conuni

Il Mnistero interpellante ha chiesto di conoscere, ai fini |IVA il
trattamento tributario applicabile all'anzidetto contributo.

SOLUZI ONE | NTERPRETATI VA PROSPETTATA DAL CONTRI BUENTE

L' Amm ni strazione interpellante ritiene che il contributo per
| "attuazione del progetto di formazione dei tecnici degli enti locali al
quale si riferisce I'istanza di interpello non e riconducibile nell'anbito

applicativo dell"art. 2, terzo conma, lettera a), del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, in quanto ha natura di
corrispettivo e non di nera erogazione di denaro, ed e' corrisposto in base
ad un rapporto di natura sinallagmati ca.

In proposito, |'interpellante fa presente che |'attivita' fornativa
oggetto dell'Accordo deve svolgersi in conformta al progetto esecutivo e
viene nonitorata da wun Comtato Paritetico, che ha |'obbligo di valutare
risultati conseguiti al termne di ciascuna fase. Le successive |iquidazioni
ed erogazioni a <carico del Mnistero sono subordinate all'approvazi one da

parte del Comtato Paritetico delle relazioni tecniche e dei progetti
riepilogativi presentati da AnciForm e Uncem Servizi, in qualita' di enti
realizzatori delle fasi operative del progetto formativo.

Il Mnistero interpellante ritiene, invece, applicabile al contributo
erogato in base al <citato Accordo di programm, il reginme di esenzione

dall'"IVA previsto dall'"art. 14, comma 10, della | egge 24 dicenbre 1993, n.
537.

PARERE DELL' AGENZI A DELLE ENTRATE
L'art. 2, comma 3, lettera a), del DPR n. 633 del 1972 di spone che non
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sono considerate cessioni di beni quelle che "hanno per oggetto denaro o
crediti in denaro”

Ri entrano nell ' anmbito di appl i cazi one del | "anzi detta disposizione
anche i contributi erogati dagl i enti pubblici per I'attivita' di
formazi one, qualora, cone chiarito da ultinm con risoluzione n. 100 del 25
luglio 2005, gli stessi assumano la natura di novi nentazione finanziaria,

svincolata da qualsiasi rapporto obbligatorio tra soggetto erogante ed
esecutore dei corsi

La stessa risoluzione precisa che "ove sia possibile riscontrare un
rapporto sinallagmatico tra |le somme versate dall'ente finanziatore per
| ' esecuzione dei <corsi di formazione e |'attivita' del soggetto attuatore,
il contributo stesso assume natura di corrispettivo versato a fronte di una

speci fi ca prestazi one di servi zi (realizzazione ed organizzazione de
progetto formativo), in quanto tale rilevante ai fini dell'inposta sul
val ore aggi unt o"

Per qualificare i finanzianmenti pubblici erogati per la realizzazione

di attivita’" formativa cone contributi costituenti npvinentazione di denaro
ovvero cone corrispettivi occorre fare riferinento, quindi, caso per caso,

al concreto assetto degli interessi delle parti.
Nella fattispecie in esame, il Mnistero dell' Arbiente, nell'anbito
della propria attivita" istituzionale di pronozione e organizzazione di

corsi di formazione in materia anbientale, ha stipulato un Accordo di
progranma con | e Associazioni di Enti locali (ANCI, UNCEM e UPI).

Tal e Accordo di pr ogr anma ha per oggetto la programazione e
| " esecuzione di un progetto formativo, da parte delle suddette Associ azi oni
a sostegno di Conuni, Province e Conunita' Montane, al fine di favorire lo
sviluppo delle conpet enze tecni che del personal e degli Enti locali

necessarie per gestire la base cartografica di riferinmento e per aggiornare
e mantenere i dati nei relativi sistem informativi.

A fronte del citato Accordo, il Mnistero istante si inpegna ad
erogare un contributo per |l a realizzazione della suddetta attivita
formativa da parte dell e Associazioni degli Enti locali, a scadenze

periodi che, previa approvazione da parte dello stesso delle iniziative
realizzate e dei risultati conseguiti.

Dal | ' esane della docunmentazione allegata all'istanza risulta che le
Associ azi oni di Ent i | ocal i assunono, nei confronti del M ni st er o,
determ nate obbligazioni, fra le quali quelle di

- realizzare |"attivita' formativa in conformta al progetto

approvat o;
- redi gere peri odi canent e le relazioni tecniche sull'attivita

svolta e i prospetti riepilogativi delle giornate di fornazione;
- dotarsi di personale in possesso delle necessarie conpetenze;
- di sporre di locali e attrezzature adeguati .

In relazione al caso di specie, quindi, il Mnistero istante eroga i
contributo nell"anbito di un rapporto contrattuale sinallagmatico, con il
quale i soggetti obbligati all'attuazione materiale dei corsi di fornazione
si obbligano nell'interesse diretto e preponderante dell'ente erogatore,
oltre che in via sussidiaria, nell'interesse generale della collettivita'

Ne consegue che il contributo in argonmento assunme natura di
corrispettivo e, cone tale, rientra nel canpo di applicazione dell'lVA

C o' posto, va verificata la riconducibilita del nedesinb contributo
nell"ambito applicativo dell"art. 14, comma 10, della | egge n. 537 del 1993,

il quale prevede che "i wversanenti eseguiti dagli enti pubblici per
| ' esecuzi one di cor si di formazione, aggiornanmento, riqualificazione e
riconversione del personale costituiscono in ogni caso corrispettivi di
prestazioni di servizi esenti dall'inposta sul valore aggiunto ai sensi

dell"art. 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633".

La ratio della norma richiamata e' quella di elimnare |'insorgenza di
oneri fiscali nei riguardi degli enti pubblici che, altrinmenti, vedrebbero
ridotto |'ammontare delle somme assegnate per |'attuazione dei corsi stessi

Dalla lettura della norma si evince che, sotto il profilo soggettivo,
mentre sono i ndividuati esattamente gli enti erogatori dei contributi,
identificati in tutti gli enti pubblici, nessun Ilimte e posto agl
organi zzatori dei corsi destinatari degli stessi contributi, che possono
assunere qualsiasi forma giuridica e per i quali non e richiesto alcuno
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speci fico riconosci nento da parte di pubbliche anmi ni strazioni.

Sotto il profilo oggettivo risulta, invece, dal tenore letterale della
di sposi zione in esame, che sono riconducibili nel regime di esenzione
dall"IVA in argomento i versamenti effettuati da enti pubblici a condizione
che:

1) detti ver sanent i si ano erogati a fronte dell'esecuzione di
attivita' di f or mazi one, aggi or nanent o, riqualificazione e
ri conversi one;

2) i corsi siano destinati al personale.

Le anzidette condi zi oni evi denzi ano che la disposizione recata
dall"art. 14, coma 10, della legge n. 537 del 1993 non introduce una
previ sione assoluta ed incondizionata di esenzione dal paganmento dell'lVA
per tutte le iniziative formative poste in essere con il contributo degl
enti pubblici, nma limta il regine di favore ai corsi aventi per oggetto |la
f or mazi one, |'aggi or nament o, la riqualificazione e la riconversione de
per sonal e.

Quanto sopra chiarito, in relazione ai corsi oggetto dell'istanza di
interpello, si osserva, sulla base della docunentazione trasnessa da
Mnistero interpellante, che gli stessi sono posti in essere al fine d
attuare forme e nodalita' di coll aborazi one organica e di coordi nanento tra
Ammi ni strazioni Centrali e Locali, in conformta agli obiettivi prioritari
i ndividuati dalla normativa in materia anbientale per la realizzazione de
progetto denominato "Sistema Cartografico di R ferimento", pronosso dallo
stesso Mnistero dell' Arhiente in base all'lIntesa fra Stato e Regi oni

In particolare, |'art. 1, comma 1, della legge 8 ottobre 1997, n. 344
di spone che "Al fine di mgliorare, increnmentare ed adeguare agli standard
europei, alle mgliori tecnologie disponibili ed alle mgliori pratiche
anbientali |a progettazi one in canpo anbi ent al e, il M ni stero
del | " Anrbi ente... pronuove iniziative di supporto alle azioni in tale settore
del l a amm ni strazi oni pubbliche...".

Inoltre, ai sensi del comm 2 del nedesino articolo 1, "Al fine di

garantire migliori pratiche anbientali con adeguati |Ilivelli professional

nella realizzazione e nella gestione di interventi anbientali prioritari,
nel caso in cui siano necessarie specifiche conmpetenze non reperibili nelle
figure professionali disponibili, il Mnistero dell' Anrbiente, sentita la
Conferenza Permanente per i rapporti tralo Stato, le Regioni e le Province
Autononme di Trento e di Bol zano, pronuove e realizza, in collaborazione con
| e Anmi ni strazioni pubbliche ed i soggetti privati interessati, corsi di

formazione finalizzati al conseguinento delle necessarie professionalita’

Secondo | ' Accordo di Programma  stipulato con |e Associazioni di Enti
locali per la realizzazione del Sistena Cartografico di R ferinento, |a

formazi one del personale degli Enti locali in grado di gestire, aggiornare e
mant enere dati territoriali costituisce "lo strunento primario per una
corretta politica di sussidiarieta' e gestione del territorio, anche al fine
di agevolare i processi decisionali per la progettazione territoriale e di
coordi nament o nel conpl esso settore dell'informatica territoriale".

Nella fattispecie in esane il contributo corrisposto dal Mnistero
istante e' finalizzato alla realizzazione di corsi di formazione rivolti al
personal e tecnico in grado di produrre e gestire i nf or mazi oni
geot opografiche aggiornate in un contesto di cooperazione gerarchica e di
sussidiarieta' tra i diversi livelli di governo. Viene, pertanto, posta in

essere un'attivita' di formazione del personale degli Enti |ocali necessaria
alla partecipazione attiva dei nedesim enti al progetto del Mnistero
del | " Anmbi ente di realizzare un Sistenma di Cartografia integrato.

Sul | a base del |l a ri costruzi one svol t a, Si ritiene che nella
fattispecie esami nata sussistano i presupposti per la riconducibilita' de
corrispettivo versato dal Mnistero per |'esecuzione dei corsi in argonento
nell"anbito applicativo dell'art. 14, conma 10, della |legge n. 537 del 1993.
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