AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE
IN ITALY

Gruppo di Lavoro Politiche Fiscali
POSIZIONE DEL GRUPPO DI LAVORO

“TP Public Consultation”



| American Chamber of Commerce in Italy

Milano 11 ottobre 2021
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Oggetto: Contributo alla consultazione pubblica inerente alla bozza di Circolare
contenente: Chiarimenti in tema di documentazione idonea a consentire il riscontro della
conformita al principio di libera concorrenza dei prezzi di trasferimento praticati —
(articolo 1, comma 6, e articolo 2, comma 4-ter, del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n. 471).

I. Introduzione

L’American Chamber of Commerce in Italy, nel suo primario ruolo di advocacy, di seguito
intende rendere i commenti e le osservazioni predisposti dal suo Gruppo di Lavoro Politiche
Fiscali in merito alla pubblica consultazione sulla bozza di Circolare contenente: Chiariment: in
tema di documentazione idonea a consentire il riscontro della conformita al principio di libera concorrenza det
prexsi di trasferimento praticati — (articolo 1, comma 6, e articolo 2, comma 4-ter, del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 471).

Ringraziamo per l'opportunita di confronto che questa consultazione rappresenta per gli
operatori economici. Siamo, infatti, convinti che occorra fornire chiarezza in merito agli oneri
documentali in questione, per la loro rilevanza come esimente dall’applicazione delle sanzioni
amministrative per le imprese nazionali e gli investitori esteri in Italia, considerando 1 modelli di
business sempre piu internazionali ed interconnessi; ¢ fondamentale dare adeguata
consapevolezza e certezza in sintonia con le linee guida OCSE sull’argomento.

L’emananda Circolare dovrebbe, a seguito della presente consultazione, dirimere con maggior
chiarezza e trasparenza tutti i punti che verranno segnalati per evitare che zone d’ombra
alimentino la non corretta applicazione della normativa in materia.

FORMAT PER OSSERVAZIONI RIGUARDO ALLA BOZZA DI CIRCOLARE ADE
IN PUBBLICA CONSULTAZIONE

Tematica: [indicate sinteticamente l'argomento / tema cui le osservazioni/conttibuti si

riferiscono]

Paragrafi della circolare interessati: [indicare i patagrafi e/o i passaggi della bozza di circolare
o del provvedimento in pubblica consultazione cui le ossetvazioni/conttibuti si riferiscono]

Osservazioni / Contributi: [sezione dedicata allo sviluppo delle ossetvazioni/conttibuti.
Lunghezza consigliata per ogni singola osservazione/conttibuto: preferibilmente 1 pagina, max

2 pagine]
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Tematica: Finalita e struttura del Provvedimento e Valutazione della documentazione idonea
Paragrafi della circolare interessati: paragrafi 3 e 11

Osservazioni / Contributi: i paragrafi 3 e 11 trattano della valutazione della documentazione
idonea ai fini dell’esimente sanzionatoria. Ad esempio, a pag. 4 vengono menzionati i benefici
premiali (non applicazione delle sanzioni amministrative) che spettano qualora vengano
ticonosciuti 1 requisiti per la penalty protection del d.1. 78/2010. La Citcolare potrebbe allora
idealmente completare questa analisi precisando che in simili ipotesi i verificatori devono
astenersi altresi dall'inoltro di notizie di reato in Procura. Si potrebbe ipotizzare un wording di
questo tipo (nostro testo aggiunto in neretto):

La richiamata disciplina non contempla un obbligo generalizzato di predisposizione
della documentazione sui prezzi di trasferimento, bensi un onere a carico del
contribuente al fine di incentivare ’adesione al regime in un’ottica di adempimento
spontaneo. Invero, qualora il contribuente non predisponga, con le modalita e nei termini
previsti, la documentazione contemplata dal provvedimento, lo stesso sara passibile delle
sanzioni previste in via ordinaria dagli articoli 1 e 2, d.Igs. n. 471 del 1997, per i casi,
rispettivamente, di infedele dichiarazione delle imposte sui redditi e dell’imposta
regionale sulle attivita produttive e di infedele dichiarazione dei sostituiti d’imposta. Ove,
al contrario, il contribuente predisponga, con le modalitd e nei termini previsti, la
documentazione idonea contemplata dal provvedimento, ne dia rituale comunicazione
al’Amministrazione finanziaria e, all’atto del controllo, la esibisca agli organi incaricati
della conduzione dell’attivita ispettiva, non sara passibile delle ordinarie sanzioni previste
dagli articoli 1 e 2, d.1gs. n. 471 del 1997, per il caso di infedele dichiarazione, qualora tale
documentazione sia ritenuta idonea a consentire il riscontro della conformita al valore di
libera concorrenza, beninteso limitatamente a eventuali recuperi a tassazione derivanti
dalla rettifica dei prezzi di trasferimento praticati. In quest’ultima ipotesi, in ragione della
riconosciuta disapplicazione delle sanzioni amministrative, nonché della valenza che
Postensione dei criteri di determinazione dei prezzi di trasferimento assume anche al fine
di escludere la rilevanza dell’infedele dichiarazione ai sensi delle leggi penali (articolo 4,
comma 1-bis d.lgs. 74/2000), non si procede all’inoltro di notizia di reato all’autorita
giudiziaria.

Cio nell’ottica di scongiurare il rischio che approdino in Procura notizie di reato ab origine prive
di fondamento, ma che comunque costringono la Societa alla gestione di una fase molto delicata.

Tematica: Contenuto della documentazione idonea
Paragrafi della circolare interessati: paragrafi 3-4 e 8.2
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Osservazioni / Contributi: nei paragrafi 3-4 si declinano i contenuti sostanziali che il Mastetfile
deve rispettare al fine di passare il vaglio di idoneita.

Al paragrafo 3 della circolare si precisa che “con riferimento sia al Masterfile sia alla
Documentazione Nazionale, la struttura prevista dal Provvedimento nonché la relativa titolazione
e numerazione deve intendersi non modificabile, salvo modifiche parziali e integrazioni che non
comportino una modifica sostanziale delle informazioni richieste dal Provvedimento e che siano
strettamente necessatie per una migliore intelligibilita del documento”

Molti gruppi multinazionali hanno un Master file unico globale e che non puo essere modificato
nella sua struttura, salvo perdere conseguenzialita logica e completezza dello stesso: ci si chiede
se, nell’ipotesi in cui le informazioni contenute nel Master file siano aderenti alla struttura del
provvedimento ma siano esposte in un ordine diverso rispetto al provvedimento ma con una
adeguata tabella di riconciliazione, si possa ritenere la documentazione idonea. Questa
interpretazione sembra confermata nel paragrafo 4 della circolare, nel passaggio di seguito
esposto:

“L’entita locale puo presentare anche il Masterfile predisposto dal soggetto controllante diretto o
indiretto, riguardante il gruppo nel suo complesso o la singola divisione in cui opera, a condizione
che tale documento presenti un contenuto informativo conforme all’Allegato I al Capitolo V delle
Linee Guida OCSE. Tuttavia, qualora tale documento rechi minori informazioni rispetto a quelle
desumibili dallo schema di cui al punto 2.2 del Provvedimento, lo stesso dovra essere integrato a
cura dell’entita locale in una o piu appendici”

Tale affermazione sembrerebbe tuttavia in contrasto con quanto si legge piu avanti, sempre nello
stesso paragrafo 3 della circolare:

“Da un punto di vista strutturale, il Masterfile deve articolarsi in capitoli e paragrafi, seguendo la
struttura delineata dal Provvedimento; si riporta nel seguito una sintesi di quanto indicato nel
Provvedimento al punto 2.2, cui si tinvia pet una piu analitica desctizione.”

Si chiede di fare chiarezza sulla struttura del Master file e sulla flessibilita che si puo adottare nella
forma, pur mantenendo il contenuto del Provvedimento, da parte delle imprese multinazionali
che presentano il Master File della capogruppo.

Sempre nel caso di gruppi multinazionali con struttura giuridica, organizzativa o operativa
decentralizzata, viene data la possibilita di presentare il Mastetfile, focalizzando gli elementi
informativi da riportarsi nei capitoli da 1 a 4 di tale documento a tale divisione.

Viene successivamente precisato che qualora emerga dal controllo I'esigenza di disporre di
informazioni supplementari o integrative 'entita locale, quest’ultima deve rendere disponibile su
richiesta degli addetti al controllo i Masterfile riguardanti le altre divisioni del gruppo, ¢ le

correlate politiche in materia di prezzi di trasferimento.

A tal riguardo ci sembra d’intravedere alcune criticita per le quali chiediamo un chiarimento e
relativa modifica.

Il paragrafo 8.2 attribuisce all’entita locale soggetta ad attivita di accesso, ispezione o verifica il
termine di sette (7) giorni per poter provvedere alla consegna della documentazione richiesta, con
riferimento alle altre divisioni rispetto a quella di appartenenza della sopra citata unita locale. 11
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termine previsto potrebbe creare setrie difficolta organizzative nel completare il processo
autorizzativo interno al Gruppo multinazionale al fine di evadere la richiesta e messa a
disposizione della documentazione richiesta; oltre a dover considerare i possibili tempi necessatie
per le traduzioni di documenti redatti in lingua diversa dall’inglese Sebbene la bozza di circolare
preveda che in base alla quale “compatibilmente con i tempi del controllo, potra essetre previsto
un termine piu ampio in funzione della complessita delle operazioni oggetto di analisi”, si
suggerisce in ogni caso di dilatare il suddetto termine di sette (7) giorni a venti (20) giorni.

Nel processate richieste di ulteriore documentazione a livello di Gruppo, vale la pena verificare
anche la reale capacita dell’entita locale di avere accesso a determinate informazioni, di carattere
gestionale e quindi interne riguardanti il Gruppo multinazionale nella sua interezza.

Legare tali aspetti al giudizio di idoneita significa imporre in capo alle entita locali oneri da
adempiere per i quali non hanno spesso alcun potere effettivo.

Da ultimo auspichiamo che le richieste di documentazione extra si limitino a situazioni
circostanziate dove effettivamente lintegrazione aiuti la comprensione e non a richieste
generalizzate di approfondimenti e questo alla luce della raccomandazione contenuta nel
patagrafo 5.28 delle Linee Guida OCSE: “Taxpayers should noto be expected to incur

disproportionately high costs and burdens in producing documentation. Therefore, tax

administrations should balance requests for documentation against the excpected cost and administrative
burden to the taxpayer of creating it. [...[”

Tematica: Utilizzo di documenti gestionali interni
Paragrafi della circolare interessati: paragrafi 4 e 5

Osservazioni / Contributi: nell’ambito della documentazione da allegare al Mastetfile, la bozza
precisa che “occorre a tal fine allegare il bilancio consolidato del gruppo multinazionale per il
petiodo d’imposta di riferimento, se previsto ai fini dell'informativa finanziaria, regolamentare,
di gestione interna, ai fini fiscali o per altre finalita”. Analogamente, nel caso della
Documentazione Nazionale della branch, la bozza prevede che “In ogni caso, il capitolo 3 della
Documentazione Nazionale deve essere corredato sia dal rendiconto economico e patrimoniale
della stabile organizzazione, redatto secondo 1 principi contabili previsti per i soggetti residenti
aventi le medesime caratteristiche, sia dal bilancio di esercizio individuale di casa madre per il
periodo d’imposta di riferimento, se previsto ai fini dell’informativa finanziaria, regolamentare,
di gestione interna, ai fini fiscali o per altre finalita”.

Si vuole focalizzare I'attenzione dell’Ufficio sulla diversa valenza che i suddetti documenti
rivestono nel descrivere i fatti aziendali e come gli stessi soprattutto quelli di gestione interna
seguono principi e policy contabili di Gruppo che potrebbero non essere adeguati
all’approfondimento finalizzato alle tematiche de gua.

Anche se esistenti a livello consolidato di Gruppo, ogni ed eventuale report interno— ed 1 dati ivi
riportati, siano essi di natura economica, finanziaria, patrimoniale o extra contabile — non possono
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in alcun modo assumere valenza “ufficiale” ai fini del riscontro del rispetto del principio di libera
concorrenza sui prezzi di trasferimento, in quanto muovono da premesse completamente diverse.
Si chiede quindi di espungere tali documenti dall’elenco dei documenti da allegare e¢/o fornire
quali informazioni integrative o suppletive, per le motivazioni sopra esposte.

Tematica: Contenuto della Documentazione Nazionale
Paragrafi della circolare interessati: paragrafo 5

Osservazioni / Contributi: Contenuto della Documentazione Nazionale
g Organigrammi
“Si precisa che, nel paragrafo riguardante la struttura operativa, occorte fornire I'organigramma,
indicando il nominativo degli individui ai quali le funzioni direttive locali devono riportare, sia
sotto il profilo gerarchico sia funzionale, e il Paese in cui sono ubicati gli uffici principali di detti
individui”
Si chiede di fare chiarezza a quale livello gerarchico si deve fermare 'organigramma: dalla lettura
della circolare linterpretazione diffusa ¢ di indicare i responsabili di funzione con le rispettive
prime linee di riporto gerarchico
¢ Criteri di applicazione del metodo prescelto (studi di benchmarking)
Si chiede di specificare nella circolare se lo studio di benchmarking puo essere redatto con una
cadenza prestabilita (analisi pluriennale, per esempio ogni 3 anni) e 'aggiornamento annuale dei
dati per I'intervallo di valori di libera concorrenza di competenza possa essere effettuato con la
procedura del roll-forward (mantenendo invariatii criteri di selezione e gli aggiustamenti effettuati
rispetto ad uno studio originale, ed aggiornando solo i dati finanziari su base annuale.
. Accordi preventivi
“qualora questi documenti prevedano una clausola di riservatezza che non ne consente la
divulgazione a terzi, ¢ possibile fornire un prospetto di sintesi contenente i seguenti elementi
informativi: entita richiedente, entita del gruppo interessate diverse dal richiedente, giutrisdizione
che ha sottoscritto 'accordo o emesso il ruling, data di sottoscrizione o emissione, petiodo di
validita, tipologia di accordo, oggetto dell’accordo, metodo e criteri di determinazione del valore
di libera concorrenza delle operazioni.”
Si chiede di fare chiarezza, con degli esempi concreti, sui termini “tipologia dell’accordo”,
“oggetto dell’accordo”, “metodo e criteri di determinazione del valore di libera concorrenza delle
operazioni” poiché tali elementi sono solitamente soggetti a clausola di riservatezza con le
amministrazioni estere qualora I'impresa non fosse parte dell’accordo. Ci si chiede se si puo
indicare lo stesso livello di dettaglio presente nel Master file.

e Firma con marca temporale
Si chiede di specificare se la marca temporale deve essere apposta su ogni singola pagina del
Master file e della Documentazione nazionale, compresi gli allegati.
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Tale impostazione renderebbe oltremodo gravosa e impraticabile la firma da parte dei legali
rappresentanti o delegati visto il volume della rispettiva documentazione.

Tematica: Contenuto della Documentazione Nazionale
Paragrafi della circolare interessati: paragrafo 5

Osservazioni / Contributi: Transazioni aventi ad oggetto troyalties e interessi - critetio di
competenza /cassa

Con riferimento all’ammontare dei “pagamenti effettuati e/o ticevuti”, la bozza di Citcolare
precisa che “occorrera di fatto fornire 'ammontare dei componenti positivi o negativi di reddito
che hanno concorso alla formazione del reddito d’impresa nell’esercizio di competenza”.
Formulazione, quest’ultima, perfettamente allineata alle istruzioni per la compilazione del rigo
RS106 del modello redditi societa di capitali, avente per 'appunto ad oggetto 1 prezzi di
trasferimento. Per questo motivo I'accezione “pagamenti” potrebbe risultare fuorviante, posto
che la perfetta coincidenza tra aspetti economici, numerari e fiscali ¢ condizione particolarmente
difficile da riscontrare nella realta. Se — come appare — le informazioni sugli aspetti numerari
rivestono particolare interesse per PAmministrazione finanziaria, in particolare per quanto attiene
interessi e royalties, forse varrebbe la pena enucleare gli stessi rispetto alla trattazione degli aspetti
economici che caratterizzano le transazioni.

In caso di operazioni aventi a oggetto royalties e interessi, 'ammontare dei pagamenti effettuati
dovrebbe essere fornito secondo il criterio di cassa: cid in quanto, qualora venga rettificato il
valore di libera concorrenza di dette operazioni all’ammontare dei “pagamenti effettuati e/o
ricevuti”

Si chiede di confermare per le royalties e gli interessi che vadano riportati nel documento
nazionale:

. gli importi che hanno avuto impatto a conto economico nell’esercizio di competenza,
(riconciliati con dati riportati nel prospetto della dichiarazione annuale dei redditi, riportati nel
“sommario delle operazioni”) e che solo questi saranno oggetto di analisi funzionale ed
economica (analisi dettagliata).

. Per evitare eccessiva operosita e duplicazione con le informazioni del 770, gli importi che
sono stati pagati per cassa nell’esercizio sono da intendersi solo le operazioni passive per ciascuna
giurisdizione e complessivamente (cumulativamente) per ogni beneficiario non residente
(evitando riferimenti a singoli contratti/transazioni oggetto di analisi nei documenti relativi ad
altre annualita); alternativamente possono essere indicati solo gli importi pagati riferiti alle
transazioni riportate per competenza nel documento

Tematica: Contenuto della Documentazione Nazionale

Paragrafi della circolare interessati: paragrafo 5
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Osservazioni / Contributi: Operazioni non marginali e marginali

La bozza di Circolare illustra quanto segue:

Per operazione (o categoria omogenea di operazioni) non marginale si deve intendere
un’operazione (attiva o passiva) il cui ammontare risulti superiore al 5% del totale dei componenti
(positivi o negativi nel caso, rispettivamente, di operazioni attive o passive) indicati nel prospetto
della dichiarazione annuale dei redditi denominato “Prezzi di trasferimento”™.

Esimente e implicazioni rispetto alle operazioni marginali

Nel caso in cui il contribuente eserciti la facolta di presentare la documentazione con riguardo a
una parte delle operazioni poste in essere, la predetta esimente si applica con esclusivo riguardo
alle operazioni descritte (e considerate idonee in base alla disciplina in commento).

Si chiede di confermare che:

. I'esimente si applichi anche alle operazioni marginali che il contribuente decide di non
descrivere ma che vengono riportate nel sommario del documento nazionale;

. nel documento vadano indicate comunque tutte le operazioni con impatto a conto
economico (marginali e non marginali, analizzate o meno) perché devono riconciliare con il totale
riportato nella dichiarazione dei redditi (indispensabile per calcolare se un’operazione ¢ marginale
o meno) e con il prospetto di nota integrativa del bilancio d’esercizio in cui sono indicate le
opetrazioni con parti correlate (da allegare al documento nazionale).

Con riferimento ad un ulteriore passaggio della bozza di Circolare, si nota che nella parte
introduttiva del capitolo si deve fornire un sommario delle operazioni e un quadro di dettaglio
dei flussi delle operazioni e dei relativi importi opportunamente riconciliati con gli importi dei
componenti positivi e negativi di reddito indicati nel prospetto della dichiarazione annuale dei
redditi.

Nei paragrafi riguardanti le singole operazioni non marginali rispetto al totale delle operazioni
infragruppo in cui Pentita locale ¢ coinvolta e che il contribuente intende descrivere, invece,
devono essere definiti con precisione la natura delle operazioni e le informazioni riportate nei
paragrafi di seguito dettagliati

A tal fine si fornisce il seguente esempio

. Totale transazioni passive con impatto a conto economico nel bilancio d’esercizio: euro
1000 (il bilancio va allegato alla documentazione nazionale)

& Totale transazioni passive riportate nel documento nazionale 1000 - che vanno riportati
nel prospetto della dichiarazione (di cui non marginali Euro 800 e marginali Euro 200 — riportate
nel documento ma non descritte)

In merito a quanto precede si chiede di chiarire se I'esimente si estende al valore di 200 delle

operazioni marginali riportate nel documento
Tematica: Contenuto della Documentazione Nazionale

Paragrafi della circolare interessati: paragrafo 5
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Osservazioni / Contributi: Prospetti di riconciliazione inclusi nel capitolo relativo alle
informazioni finanziarie del documento nazionale (Pag. 25 e 26 bozza circolare) ed in patticolare
1 prospetti di sintesi dei dati finanziari rilevanti per i soggetti comparabili utilizzati nell’analisi e le
fonti da cui questi dati sono stati ottenuti.

Si chiede di confermare che questa richiesta non si applica nel caso di applicazione del metodo
CUP con utilizzo di contratti comparabili interni ed esterni verso terze patti e che non vadano

fornite le informazioni finanziarie del soggetto terzo
Tematica: Contenuto della Documentazione Nazionale
Paragrafi della circolare interessati: paragrafo 5

Osservazioni / Contributi: Prospetti di informazione e di ticonciliazione che mostrino come i
dati economici e gli indicatori finanziari utilizzati nell’applicazione del metodo di determinazione
dei prezzi di trasferimento possano essere riconciliati con il bilancio di esetcizio o il rendiconto
economico e patrimoniale

Si chiede di chiarite se, nel caso di transazioni attive /passive Intercompany in cui si applica il
criterio del cost plus (con analisi di benchmark a supporto del mark up applicato), nella
riconciliazione finanziaria con il bilancio vada riportato il dettaglio del calcolo della base costi
estratto dalle scritture contabili ed eventualmente anche quelle del soggetto estero nel caso di
operazioni passive.

Si chiede altresi di chiarire il tipo di riconciliazione attesa quando le transazioni Intercompany,
pur di ammontare rilevante in valore assoluto, rappresentano quote di totale costi e/o ticavi non

significative rispetto al business complessivo.
Tematica: Comunicazione del possesso della documentazione idonea
Paragrafi della circolare interessati: paragrafo 9

Osservazioni / Contributi: Dichiarazione integrativa a sfavore:

Il paragrafo 6.1, seconda parte, del Provvedimento prevede la dichiarazione integrativa ex atticolo
2, comma 8, del Dpr 322/1998 con cui il contribuente puo modificare la documentazione prevista
dall’articolo 1, comma 6, e dall’articolo 2, comma 4-ter del Dlgs decreto 471/97 del 1997.
Qualora I'integrativa a sfavore riguardasse una variazione in aumento da transfer pricing ci
sarebbe in parallelo la modifica della documentazione nazionale redatta a tali fini.

Ci si chiede se si debba anche versare le sanzioni amministrative (pur ridotte ex atticolo 13 del
Dlgs 472/97) o possa godete degli effetti premiali sull'importo integrato se la documentazione
risultasse “idonea” al controllo successive. Da una lettura del paragrafo 6.1 del provvedimento
(che prevedere la possibilita di integrare la documentazione per il transfer pricing) si fa espresso
rinvio alle disposizioni del Dlgs 471/97 che stabiliscono la non applicazione della sanzione pet
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infedele dichiarazione dei redditi o del sostituto in presenza di documentazione “idonea”
viceversa la bozza di circolare sembra concludere diversamente (paragrafo 9) quando afferma che
«nei casi di dichiarazione presentata, ai sensi dell’articolo 2, comma 8, del Dpr 322/98 sopra
riportati si applicano le sanzioni amministrative previste e trova applicazione I'articolo 13 del Dlgs
472 del 1997».

In particolare, 1 casi “sopra riportati” paiono riferirsi ad ogni ipotesi di integrativa a sfavore
rientrante nell’ambito del citato articolo 2, comma 8. In tal modo, tuttavia, si priverebbe di ogni
concreta rilevanza lintegrazione o modificazione della documentazione relativa al transfer

pricing, pur prevista dal paragrafo 6.1 del provvedimento 2020.
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