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Oggetto: Consultazione pubblica sulla bozza di circolare che fornisce chiarimenti in tema di
documentazione idonea a consentire il riscontro della conformita al principio di libera

concorrenza dei prezzi di trasferimento praticati dalle imprese multinazionali.

Signori,

facciamo volentieri riscontro all’invito a fornire osservazioni sullo schema di circolare pubblicata,
contenente chiarimenti e soluzioni interpretative sulla nuova disciplina degli “oneri documentali”, cosi come

normati dal Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate del 23 novembre 2020.

Ringraziando per la possibilita di partecipare alla consultazione pubblica, qui di seguito si riportano le
nostre osservazioni e i nostri commenti allo schema di circolare, con I'auspicio che tale contributo sia di aiuto

per la soluzione delle problematiche che possono derivare dall'applicazione della novellata disciplina.
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PRECEDENTI DOCUMENTI DI PRASSI (PARAGRAFO 1 DELLA BOZZA DI CIRCOLARE)

Le nuove regole in materia di “oneri documentali”, recate dal Provvedimento 23 novembre 2020,
trovano applicazione a partire dal periodo d’imposta in corso alla data di sua pubblicazione. La bozza
di circolare precisa, al riguardo, che a partire da tale periodo d'imposta debbano essere considerate
superate le precedenti disposizioni contenute nel Provwvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
Entrate del 29 settembre 2010.

Inoltre, gli indirizzi forniti nella circolare in commento andrebbero a sostituire quanto chiarito con

precedenti documenti di prassi.
Osservazioni

E necessario chiarire se debbono intendersi superate anche le direttive contenute nella (oramai datata)
circolare del Ministero delle Finanze n. 32 del 22 settembre 1980, come pure gli altri interventi di prassi
che possono riguardare i contenuti di cui si compone il Masterfile o la Documentazione Nazionale,
tenuto conto dell’espresso rifermento alle Linee Guida OCSE nelle Definizioni del Provvedimento 23

novembre 2020.

E altresi opportuno che venga chiarito se sono tutt'ora valide le direttive di prassi contenute nella
circolare n. 28/E del 21 giugno 2011, secondo cui la normativa sugli “oneri documentali” dovrebbe
applicarsi anche nel caso di imprese associate controllate dalla stessa persona fisica. Va detto, in
proposito, che I'art. 2 del D.M. 14 maggio 2018, nella definizione di “imprese associate”, fa riferimento
(genericamente) allo “stesso soggetto” che “partecipa, direttamente o indirettamente, nella gestione,
nel controllo o nel capitale di entrambe le imprese”; cio, a ben vedere, nonostante I'art. 110, comma

7, del T.U.L.R. menzioni solo le societ3.

Ancora, nella citata circolare n. 28/E/2011 & stato chiarito che la documentazione dei prezzi di
trasferimento non assicura la “penalty protection” per sanzioni irrogate a causa del disconoscimento
dellinerenza dei costi sostenuti, trattandosi di normativa distinta rispetto a quella contenuta all’art.
110, comma 7, del T.U.L.R. in materia di transfer pricing. Anche in questo caso, & opportuno che venga
chiarito se detto chiarimento sia tutt’ora valido o se debba considerarsi superato, nulla precisando la

bozza di circolare sul punto.

pagina 2 di 10



N/

L SANTACROCE gy

AWARDS

Studio delfAnno VA"

ASSENZA COMUNICAZIONE DEL POSSESSO DELLA DOCUMENTAZIONE IDONEA E SANZIONI APPLICABILI

(PARAGRAFO 1 DELLA BOZZA DI CIRCOLARE)

La bozza di circolare precisa che il contribuente che detiene la documentazione prevista dal
Provvedimento 23 novembre 2020 deve darne comunicazione al Amministrazione finanziaria secondo

le modalita e i termini ivi indicati.

In assenza di detta comunicazione, secondo quanto riportato nella bozza di circolare, si renderebbe

applicabile il regime sanzionatorio ordinario.
Osservazioni

Una questione che si ritiene meriti una riflessione & relativa alla possibilita di disapplicare le sanzioni
anche nel caso in cui il contribuente sia in possesso e fornisca la documentazione sul transfer pricing,
pur in assenza della “preventiva” comunicazione in dichiarazione dei redditi. Il fatto che I'Agenzia delle
Entrate non sia “vincolata” alla disapplicazione delle sanzioni non potrebbe fare venire meno la
possibilita, per quest’ultima, di provvedere alla disapplicazione delle sanzioni, per “premiare” il
comportamento collaborativo e trasparente del contribuente, che ha magari provveduto a redigere la

documentazione su richiesta dello stesso Ufficio nel corso della verifica.

In ogni caso, si & dell’avviso che I'Agenzia delle Entrate dovrebbe applicare la riduzione delle sanzioni

prevista dall’art. 7, comma 4, del D.Lgs. n. 472/1997, fino alla meta del minimo.

E necessario che la circolare si esprima sul punto, dal momento che si registrano comportamenti non

uniformi dei singoli Uffici sul territorio.

NON CORRETTA APPLICAZIONE DELLE ALIQUOTE CONVENZIONALI PER ROYALTIES E INTERESSI ATTIVI E SANZIONI

APPLICABILI (PARAGRAFO 1 DELLA BOZZA DI CIRCOLARE)

La bozza di circolare precisa che analoga disciplina a quella recata all'art. 1, comma 6, del D.Lgs. n.
471/1997 é contenuta nell’art. 2, comma 4-ter, del medesimo decreto legislativo, secondo cui in caso
di rettifica del valore di libera concorrenza dei prezzi di trasferimento praticati nell’ambito delle
operazioni di cui all'articolo 110, comma 7, del T.U.L.R. da cui derivi la non corretta applicazione delle
aliquote convenzionali sul valore delle royalties e degli interessi attivi che eccede il valore di libera
concorrenza previste per I'esercizio della ritenuta di cui all'articolo 25, quarto comma, del D.P.R. n.

600/1973, la sanzione di cui al comma 2 (vale a dire la sanzione amministrativa dal novanta al
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centoottanta per cento dell'importo delle ritenute non versate) non si applica qualora, nel corso
dell'accesso, ispezione o verifica o di altra attivita istruttoria, il contribuente consegni
alllAmministrazione finanziaria la documentazione idonea a consentire il riscontro della conformita al

valore di libera concorrenza dei prezzi di trasferimento praticati.
Osservazioni

E opportuno che venga chiarito che la “penalty protection” riguarda, oltre che le sanzioni da infedele

dichiarazione, anche le sanzioni per omessa effettuazione delle ritenute stesse.

Si & dell’avviso che il riconoscimento dell’esimente in tema di dichiarazione infedele e la contestuale
irrogazione delle sanzioni per lI'omessa effettuazione delle ritenute sarebbe, per “coerenza

sistematica”, contraddittoria.

CONTENUTO DEL MASTERFILE — MASTERFILE PREDISPOSTO DALLA CAPOGRUPPO ESTERA (PARAGRAFO 4 DELLA

BOZZA DI CIRCOLARE)

La bozza di circolare precisa che I'entita locale pud presentare anche il Masterfile predisposto dal
soggetto controllante diretto o indiretto, riguardante il gruppo nel suo complesso o la singola divisione
in cui opera, a condizione che tale documento presenti un contenuto informativo conforme all’ Allegato
| al Capitolo V delle Linee Guida OCSE. Tuttavia, qualora tale documento rechi minori informazioni
rispetto a quelle desumibili dallo schema di cui al punto 2.2 del Provvedimento, lo stesso dovra essere

integrato a cura dell’entita locale in una o pit appendici.
Osservazioni

Non viene precisato se tale integrazione debba riguardare anche le divisioni, cui appartiene la societa
per la quale e predisposta la Documentazione Nazionale, che sono ritenute “immateriali” per il gruppo
e pertanto non mappate nel relativo Masterfile. Si ritiene che, se il Masterfile & conforme a quanto

previsto dalle Linee Guida OCSE, non debbano essere fatte integrazioni.

E necessaria una conferma sul punto.
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CONTENUTO DELLA DOCUMENTAZIONE NAZIONALE — OPERAZIONI INFRAGRUPPO RAGGRUPPATE PER CATEGORIE

OMOGENEE (PARAGRAFO 5 DELLA BOZZA DI CIRCOLARE)

La bozza di circolare ricorda che se un’impresa associata realizza due o pili operazioni controllate che
risultano tra loro strettamente legate, o che formano un complesso unitario, tale da non poter essere
valutate separatamente in maniera affidabile, devono essere aggregate in maniera unitaria ai fini
dell’analisi di comparabilita e dell’applicazione dei metodi previsti, rispettivamente, dagli artt. 3 e 4 del

D.M. 14 maggio 2018.

Si ritiene che, conformemente al paragrafo 5.32 delle Linee Guida OCSE, per operazione (o categoria
omogenea di operazioni) non marginale si deve intendere un’operazione (attiva o passiva) il cui
ammontare risulti superiore al 5% del totale dei componenti (positivi o negativi nel caso,
rispettivamente, di operazioni attive o passive) indicati nel prospetto della dichiarazione annuale dei

redditi denominato “Prezzi di trasferimento”.
Osservazioni

La bozza di circolare sembra richiedere una valutazione separata della marginalita tra operazioni attive

e passive.

Al riguardo, una valutazione complessiva parrebbe piu appropriata al fine di evitare soglie di
marginalita attiva e passiva totalmente diverse, ed in alcuni casi del tutto trascurabili, a seconda della

rilevanza dei ricavi o dei costi infragruppo.

CONTENUTO DELLA DOCUMENTAZIONE NAZIONALE — UTILIZZO DI DATI PLURIENNALI (PARAGRAFO 5 DELLA BOZZA

DI CIRCOLARE)

La bozza di circolare osserva che, se il metodo considerato piu appropriato per la determinazione dei
prezzi di trasferimento comporta la necessita di scegliere una delle parti quale soggetto da sottoporre

ad analisi, deve essere indicata I'impresa associata da sottoporre ad analisi (cd. “tested party”).

Qualora I"analisi si basi su dati pluriennali dei soggetti potenzialmente comparabili, viene precisato che
devono essere illustrate le ragioni alla base di tale scelta, il periodo temporale di riferimento e le

logiche di trattamento e aggregazione dei dati.
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Osservazioni

La bozza di circolare sembra limitare I'uso di dati pluriennali ai soli comparabili e non anche alla “tested
party”, contrariamente a quanto accade in altri Paesi e che potrebbe risultare utile a supportare la

marginalita delle aziende tenuto conto del’emergenza COVID.

CONTENUTO DELLA DOCUMENTAZIONE NAZIONALE — RICONCILIAZIONE NEL CASO DI “TESTED PARTY” ESTERA

(PARAGRAFO 5 DELLA BOZZA DI CIRCOLARE)

La bozza di circolare osserva che il capitolo denominato informazioni finanziarie prevede che la
Documentazione Nazionale debba essere corredata da prospetti di informazione e di riconciliazione
che mostrino come i dati economici e gli indicatori finanziari utilizzati nell’applicazione del metodo di
determinazione dei prezzi di trasferimento possano essere riconciliati con il bilancio di esercizio o il
rendiconto economico e patrimoniale dell’entita locale ovvero con altra documentazione equivalente.
Per dati economici devono intendersi i dati contabili rilevati nella contabilita generale; nei casi in cui si
ritenesse piu appropriato fare riferimento ai dati contabili rilevati nella contabilita analitica o
industriale, il contribuente deve fornire una riconciliazione dei dati complessivamente riscontrabili in
tali contabilita con i dati complessivamente indicati nel bilancio di esercizio o rendiconto economico e

patrimoniale.

Viene inoltre precisato che, qualora il metodo per la determinazione dei prezzi di trasferimento pit
adeguato alle circostanze del caso di una delle operazioni descritte comporti la necessita di scegliere
una delle parti quale soggetto da sottoporre ad analisi e tale soggetto risulti 'impresa associata, i
prospetti di informazione e di riconciliazione devono contenere i dati economici e gli indicatori
finanziari di quest’ultima opportunamente riconciliati con il rispettivo bilancio di esercizio, ovvero con

altra documentazione equivalente.
Osservazioni

In caso di utilizzo di dati di contabilita analitica o industriale dovra essere effettuata anche la
riconciliazione con il bilancio di esercizio. Per questo passaggio la bozza di circolare sembra richiedere

una riconciliazione complessiva e non per transazione. E opportuna una conferma sul punto.

Nel caso di “tested party” estera la riconciliazione va effettuata sui dati della stessa; la raccolta di tali

dati potrebbe essere di non facile reperibilita e potrebbe ritardare la predisposizione dei documenti.
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Per questo va chiarito se sia possibile dotarsi di “AUP” (Agreed Upon Procedure) di un revisore, o
strumento equivalente, che attesti i criteri seguiti nella riconciliazione e il “bridge” con il bilancio

d’esercizio.

CONTENUTO DELLA DOCUMENTAZIONE NAZIONALE — INTERVALLO DI VALORI (PARAGRAFO 5 DELLA BOZzA DI

CIRCOLARE)

L'art. 6, comma 1, del D.M. 14 maggio 2018 correttamente dispone che “si considera conforme al
principio di libera concorrenza I'intervallo di valori risultante dall’indicatore finanziario selezionato in

applicazione del metodo piu appropriato”.

In maniera apparentemente contraddittoria il punto 2.3. del Provvedimento 23 novembre 2020
specifica che, nel sottoparagrafo “v. intervallo di valori conformi al principio di libera concorrenza”,
dovra essere rappresentato l'intervallo di valori risultante dall'indicatore finanziario selezionato, in
applicazione del metodo piu appropriato, nonché le ragioni della scelta del posizionamento piu

appropriato all’interno del predetto intervallo.

La bozza di circolare precisa che, qualora il contribuente utilizzi strumenti statistici finalizzati a
minimizzare errori derivanti da difetti di comparabilita non eliminabili o altresi rettificabili, occorre
illustrare le ragioni della scelta di detti strumenti con particolare riferimento al posizionamento piu

appropriato all’interno del predetto intervallo.
Osservazioni

Se da un lato la bozza di circolare fa correttamente riferimento ad un intervallo di valori, dall’altro lato
non & chiaro quando il contribuente debba giustificare il proprio posizionamento all'interno dello
stesso, posto che, se si applicano correttamente i criteri di analisi economica, il ricorso a strumenti
statistici, quali I'intervallo interquartile, avrebbe proprio la funzione di limitare il range alle sole

fattispecie significative ed egualmente comparabili.

E opportuno che sia espressamente superata la pratica adottata dagli organi accertatori, durante le
verifiche fiscali degli ultimi anni, di rettificare “automaticamente” prezzi e/o margini alla “mediana”,
stante il chiaro disposto dell’art. 6, comma 1, del D.M. 14 maggio 2018. E necessario che la circolare si

esprima al riguardo.
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DOCUMENTAZIONE INTEGRATIVA E MARCA TEMPORALE (PARAGRAFO 8.2 DELLA BOZZA DI CIRCOLARE)

Il punto 5.2.2. del Provvedimento 23 novembre 2020 prevede che, se nel corso del controllo o di altra
attivita istruttoria emerge I'esigenza di disporre di informazioni supplementari o integrative, rispetto
a quelle contenute nella documentazione consegnata all’Amministrazione finanziaria, le stesse devono
essere fornite entro 7 giorni dalla richiesta, ovvero entro un periodo pil ampio in funzione della
complessita delle operazioni sottoposte ad analisi, sempreché tale periodo sia compatibile con i tempi
del controllo. Decorsi i suddetti termini, I’Agenzia delle Entrate non & vincolata alla disapplicazione

delle sanzioni.
Osservazioni

La bozza di circolare (§ 5.1.) precisa che la ratio sottesa alla tempestiva apposizione della marca
temporale sulla documentazione risponde all’esigenza di conferire data certa ai documenti posti a base
della determinazione, da parte del contribuente, dei componenti del reddito riguardanti una o pit delle
fattispecie indicate nell’art. 110, comma 7, nell’articolo 152, comma 3, e nell’articolo 168-ter, comma

10, del T.U.LR.

Nel caso delle informazioni supplementari o integrative non parrebbe essere richiesta la marca

temporale per I'idoneita delle stesse. E necessaria una conferma al riguardo.
COMUNICAZIONE DEL POSSESSO DELLA DOCUMENTAZIONE IDONEA (PARAGRAFO 9 DELLA BOZZA DI CIRCOLARE)

Il Provvedimento 23 novembre 2020, al punto 6.1, consente di presentare una dichiarazione
integrativa “a sfavore”, per correggere eventuali errori od omissioni derivanti dalla non conformita al
principio di “libera concorrenza” delle condizioni e dei prezzi di trasferimento, che abbiano
determinato I'indicazione di un minore imponibile o, comunque, di un minore debito d’imposta,
ovvero di un maggiore credito. In tal caso, & consentito al contribuente di integrare o modificare la
documentazione gia presentata e la relativa specifica comunicazione viene effettuata unitamente alla

dichiarazione integrativa “a sfavore”.
Osservazioni

La bozza di circolare prevede diverse ipotesi a seconda che il contribuente abbia preventivamente

comunicato — o meno — il possesso della documentazione idonea.
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Secondo quanto ivi riportato, per le dichiarazioni integrative presentate rimangono applicabili le
sanzioni amministrative previste e trova applicazione il ravvedimento di cui all’art. 13 del D.Lgs. n.

472/1997.

E opportuno un ripensamento in sede di approvazione definitiva della circolare, dal momento che la
ratio sottesa al punto 6.1 del Provvedimento 23 novembre 2020 sarebbe quella di consentire la
“penalty protection” per gli importi integrati con la dichiarazione “a sfavore” presentata, visto il
richiamo della disciplina “premiale” di cui all’art. 1, comma 6, e all’art. 2, comma 4-ter, del D.Lgs. n.

471/1997.
DOCUMENTAZIONE SUI “SERVIZI A BASSO VALORE AGGIUNTO” (PARAGRAFO 10 DELLA BOZZA DI CIRCOLARE)

L'art. 7 del D.M. del 14 maggio 2018 ha introdotto un approccio semplificato per la valorizzazione dei
cd. “servizi a basso valore aggiunto” che consente I'applicazione del metodo del cost-plus 5% senza
necessita di svolgere analisi di benchmark, qualora sia predisposta apposita documentazione declinata

al punto 7 del Provvedimento 23 novembre 2020.

La bozza di circolare precisa che, ferma restando la struttura dei documenti denominati Masterfile e
Documentazione Nazionale, qualora il contribuente ponga in essere un’operazione infragruppo (o
categoria omogenea di operazioni) consistente nella prestazione di “servizi a basso valore aggiunto” e
intenda descrivere tale operazione nel capitolo 2 della Documentazione Nazionale, nel corrispondente
paragrafo dell’operazione, deve fornire alternativamente alle informazioni riguardanti la descrizione
dell’operazione, I'analisi di comparabilita, il metodo adottato per la determinazione dei prezzi di
trasferimento dell'operazione, i risultati e le assunzioni critiche gli elementi informativi, articolati in

sezioni, contenuti nei punti dal 7.1 al 7.4 del Provvedimento.

Il contribuente deve redigere il Masterfile e la Documentazione Nazionale, comprensivi degli elementi
informativi sopra richiamati riguardanti i “servizi a basso valore aggiunto”, tenendo conto della forma
prevista al punto 5.1 del Provvedimento 23 novembre 2020; deve consegnare tali documenti entro i
termini previsti al punto 5.2 del citato Provvedimento; deve rispettare le disposizioni, in materia di

estensione e condizioni di efficacia della documentazione idonea.
Osservazioni

Il contenuto delle quattro sezioni previste dal Provvedimento 23 novembre 2020 & in linea con le Linee

Guida OCSE. Sembra perd esservi una rilevante differenza tra le Linee Guida OCSE e la bozza di
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circolare. Infatti, mentre le prime contemplano le quattro sezioni sui “servizi a basso valore aggiunto”
come un documento autonomo e semplificato, la bozza di circolare sembra sostituire semplicemente
il contenuto del paragrafo 2 della Documentazione Nazionale lasciando invariate, e pertanto

necessarie, le altre parti del documento e il Masterfile.

Si tratterebbe, di fatto, di una documentazione con un contenuto differente e senza benchmark, che
rimarrebbe pero soggetta ai requisiti formali previsti dal Provvedimento 23 novembre 2020 (lingua e

marca temporale) facendo venir meno la ratio della semplificazione.
VALUTAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE IDONEA (PARAGRAFO 11 DELLA BOZZA DI CIRCOLARE)

Il punto 5.3.4. del Provvedimento 23 novembre 2020 precisa che le ipotesi di omissioni o inesattezze
parziali non suscettibili di compromettere I'analisi degli organi di controllo non costituiscono causa

ostativa all’applicazione dell’art. 1, comma 6, e dell’art. 2, comma 4-ter, del D.Lgs. n. 471/1997.
Osservazioni

La bozza di circolare osserva che la stessa precisazione vale con riferimento al caso della omissione

parziale degli allegati indicati nel capitolo 4 della Documentazione Nazionale.

Va chiarito cosa debba intendersi per omissione parziale degli allegati. Dal canto suo, il Provvedimento

del 29 settembre 2010 si riferiva tout court alla “omissione degli allegati”.

Inoltre, nella bozza di circolare viene precisato che tra le menzionate omissioni parziali puo ritenersi
compresa anche 'omessa documentazione di operazioni marginali, rispetto al totale delle operazioni
infragruppo, qualificabili come tali in quanto non in grado di pregiudicare I'attendibilita dell’analisi nel

suo complesso e la correttezza degli esiti della stessa.

Non e chiara la ratio di tale precisazione dal momento che il Provvedimento 23 novembre 2020 gia
prevede al punto 5.3.7 la facolta di presentare la documentazione di cui ai punti 2.2 e 2.3 con riguardo

a una parte delle operazioni poste in essere.

% %k %k %k ok %k %k

Siringrazia nuovamente per la possibilita offerta e si rimane a disposizione per qualsiasi chiarimento o

precisazione dovesse occorrere. Con i nostri migliori saluti,

Santacroce & Partners
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