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Relazione tecnico finanziaria 

Ipotesi di Accordo relativa alla Procedura selettiva di sviluppo economico 

all'interno delle aree sottoscritta il 29 dicembre 2021 

 

1. Modulo I – Costituzione definitiva del Fondo Risorse Decentrate dell’anno 2019 e costituzione 

provvisoria dei Fondi degli anni 2020 e 2021 

L’articolo 1, comma 190, della legge finanziaria 2006 (legge 23 dicembre 2005, n. 266) dispone 

che: “É fatto divieto di costituire i fondi in assenza di certificazione, da parte degli organi di 

controllo di cui al comma 189, della compatibilità economico finanziaria dei fondi relativi al 

biennio precedente”. 

Al riguardo, con atto della Direttrice centrale Risorse umane prot. n. 193341 del 16 luglio 2021, si è 

proceduto alla costituzione definitiva del Fondo risorse decentrate per l’anno 2019. 

Con atto prot. n. 193343 del 16 luglio 2021, si è proceduto alla costituzione provvisoria del Fondo 

risorse decentrate dell’anno 2020.    

Infine, con atto della Direttrice centrale Risorse umane prot. n. 193347 del 16 luglio 2021, si è 

proceduto alla costituzione provvisoria del Fondo risorse decentrate dell’anno 2021. 

Il Fondo Risorse Decentrate dell’anno 2019, vista la positiva certificazione dell’organo di 

controllo interno, Collegio dei Revisori dei conti, di cui alla nota n. 203257 del 27 luglio 2021 e sulla 

base di quanto disposto dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato/IGOP, è stato 

definitivamente certificato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione 

Pubblica, con nota n. 56529 del 30 agosto 2021. 

I Fondi Risorse Decentrate provvisori degli anni 2020 e 2021 sono stati costituiti in occasione 

dell’ipotesi di Accordo sui criteri di ripartizione dei risparmi derivanti dall’art. 1, comma 870, della 

legge 30 dicembre 2020, n. 178, sottoscritta in data 16 luglio 2021. 

Il predetto Accordo è stato positivamente certificato dal Collegio dei revisori (con nota n. 203268 

del 27 luglio 2021) e, successivamente, la Ragioneria Generale dello Stato/IGOP, con nota n. 

231808 del 12 agosto 2021, in merito alle risorse aventi carattere di certezza e stabilità utilizzate per 

la costituzione dei suddetti fondi provvisori, ne ha riscontrato la corretta determinazione. 
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In seguito, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione Pubblica, con nota 

n. 246471 del 28 settembre 2021 ha definitivamente certificato il menzionato Accordo. 

In data 29 dicembre 2021 è stata sottoscritta l’Ipotesi di procedura selettiva di sviluppo 

economico per l’anno 2021. 

Le risorse utilizzate per il finanziamento della predetta procedura di sviluppo economico, si 

rinvengono nelle risorse fisse e ricorrenti del Fondo Risorse Decentrate dell’anno 2021, come 

provvisoriamente costituito con atto n. 193347 del 16 luglio 2021 e di seguito dettagliatamente 

descritte al lordo e al netto degli oneri riflessi.     

1.1 Sezione I – Fondo provvisorio 2020 – Risorse fisse aventi carattere di certezza 

e stabilità 

In via preliminare si illustrano, nella seguente Tabella A), le risorse finanziarie aventi carattere di 

certezza e stabilità utilizzate per la costituzione provvisoria del Fondo dell’anno 2020. Come sopra 

specificato, il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato/IGOP, con nota n. 231808 del 12 

agosto 2021, ha già riscontrato la corretta determinazione delle relative risorse. 

TABELLA A 

COSTITUZIONE PROVVISORIA DEL FONDO RISORSE DECENTRATE ANNO 2020 

 

A RISORSE FISSE E RICORRENTI Lordo Agenzia Lordo Dipendente

A.1
Parte fissa ex F.U.A.

art. 31 CCNL Ministeri 16/02/1999
€ 69.519.139,00 € 52.388.198,19

A.2
Quota incentivante stabilizzata

art. 59, co. 4, lett. C) d.Lgs. n. 300/1999
€ 65.160.385,00 € 49.103.530,52

A.3
Parte fissa risorse

art. 3, comma 165, L. n. 350/2003
€ 33.817.856,00 € 25.484.443,10

A.4 Risorse incentivanti ex LTD € 6.761.582,00 € 5.095.389,60

A.5
CCNL 2002/2005 biennio 2002/2003

art. 84, comma 3
€ 10.104.236,00 € 7.614.345,14

A.6
CCNL 2002/2005 biennio 2004/2005

art.  4
€ 8.830.246,00 € 6.654.292,39

A.7
CCNL 2006/2009 biennio 2006/2007

art. 15, comma 1
€ 9.518.651,00 € 7.173.060,29

A.8
Ria cessati anni precedenti

art. 84, comma 2, 5° alinea CCNL 2002/2005 biennio 2002/2003
€ 44.716.466,00 € 33.697.412,21

A.9
Indennità Amministrazione cessati anni precedenti

art. 84, comma 4 CCNL 2002/2005 biennio 2002/2003
€ 34.217.469,00 € 25.785.583,27

A.10 Art 76 c 2 Ccnl 16-18 - Unico importo consolidato 2017 € 282.646.030,00 € 212.996.254,71

A.11 Art 76 c 3, L a) Ccnl 16-18 - Incremento da 1.1.18 (0,30% monte salari 2015) € 5.136.084,24 € 3.870.447,80

A.12 Art 76, c 3, L b) Ccnl 16-18 -  Ria pers cessato anni preced. misura intera € 3.699.253,36 € 2.787.681,51

A.13
Art 76, c 3, L c) Ccnl 16-18 -  Ind amm.ne personale cessato non riutil izzate 

misura intera
€ 12.788.220,71 € 9.636.941,00

A.14 Art 76, c 3, L d) Ccnl 16-18 - Risorse riass ex art 2 c 3 DLgs 165/2001 € 48.772,37 € 36.753,86

A.15
Altre risorse fisse con carattere di certezza e stabilità (art. 1, c. 492, legge 

205/2017)
€ 20.000.000,00 € 15.071.590,05

A.16
Altre risorse fisse con carattere di certezza e stabilità - Art. 1, c. 720, l. 

145/2018
€ 8.000.000,00 € 6.028.636,02

A.17
Altre risorse fisse con carattere di certezza e stabilità (art. 40-bis d.l. 

162/2019)
€ 6.000.000,00 € 4.521.477,02

TOTALE RISORSE FISSE E RICORRENTI € 338.318.360,68 € 254.949.781,97 A
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1.2 Sezione I – Fondo provvisorio 2021 – Risorse fisse aventi carattere di certezza 

e stabilità 

Le risorse finanziarie utilizzate per la costituzione provvisoria del Fondo dell’anno 2021, come da 

atto di costituzione n. 193347 del 16 luglio 2021, sono riportate nella seguente Tabella B) e poi 

dettagliatamente descritte nelle sezioni seguenti, al lordo e al netto degli oneri riflessi. Si rappresenta 

tuttavia che, ai fini dell’Ipotesi di Accordo relativo alla procedura selettiva di sviluppo economico in 

argomento, saranno considerate solo le risorse aventi carattere di certezza e stabilità.  

TABELLA B 

COSTITUZIONE PROVVISORIA DEL FONDO RISORSE DECENTRATE ANNO 2021 

 

 

- Risorse storiche consolidate 

1.2.1. Le risorse aventi caratteristiche di certezza, stabilità e continuità negli importi determinati 

per l’anno 2017, certificati dagli organi di controllo, come previsto dall’art. 76 c. 2 del CCNL 

Funzioni Centrali, sono quantificate nell’atto di costituzione del fondo, punto A.10 della predetta 

Tabella B), come risultanti dalla somma degli importi di cui ai precedenti punti da A.1 a A.9, in: 

 € 282.646.030,00 al lordo degli oneri riflessi;   € 212.996.254,71 al netto degli oneri riflessi 
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- Incrementi quantificati in sede di CCNL 

1.2.2. Gli incrementi contrattuali di cui all’art. 88, comma 4, del CCNL comparto Funzioni 

Centrali, già certificati dalla Ragioneria Generale dello Stato con nota n. 195471 del 1° agosto 2019, 

sono quantificati nell’atto di costituzione del fondo, punto A.11 della predetta Tabella B), in: 

€ 5.136.084,24 al lordo degli oneri riflessi; € 3.870.447,80 al netto degli oneri riflessi 

- Altri incrementi con carattere di certezza e stabilità 

1.2.3  Le risorse derivanti dall’art. 76, comma 3, lettera b) del CCNL comparto Funzioni Centrali 

relative ai risparmi sulle retribuzioni individuali di anzianità non più corrisposte al personale cessato 

dal servizio, sono provvisoriamente quantificate nell’atto di costituzione del fondo, punto A.12 della 

predetta Tabella B), nella misura prevista per l’anno 2019, in corso di certificazione:  

 € 3.699.253,36 al lordo degli oneri riflessi;    € 2.787.681,51  al netto degli oneri riflessi 

1.2.4   Le risorse derivanti dall’art. 76, comma 3, lettera c) del CCNL comparto Funzioni Centrali, 

relative alla indennità di Agenzia non più corrisposta al personale cessato dal servizio e non 

riutilizzata in conseguenza di nuove assunzioni, sono quantificate in via provvisoria nell’atto di 

costituzione del fondo, punto A.13 della predetta Tabella B), nella misura prevista per l’anno 2019, 

in corso di certificazione: 

   € 12.788.220,71 al lordo degli oneri riflessi;    € 9.636.941,00 al netto degli oneri riflessi 

1.2.5   Le risorse derivanti dall’art. 76, comma 3, lettera d) del CCNL comparto Funzioni Centrali, 

relative alle risorse riassorbite, a decorrere dal 2018, ai sensi dell’art. 2, comma 3, del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165/2001, sono quantificate in via provvisoria nell’atto di costituzione 

del fondo, punto A.14 della predetta Tabella B), nella misura prevista per l’anno 2019, in corso di 

certificazione: 

€ 48.772,37 al lordo degli oneri riflessi;          € 36.753,86 al netto degli oneri riflessi  

1.2.6  Le altre risorse fisse con carattere di certezza e stabilità assegnate all’Agenzia delle Entrate 

dall’art. 1, comma 492, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono quantificate nell’atto di 

costituzione del fondo, punto A.15 della predetta Tabella B), in: 

 € 20.000.000,00 al lordo degli oneri riflessi;    € 15.071.590,05 al netto degli oneri riflessi 

1.2.7  Le ulteriori risorse fisse con carattere di certezza e stabilità assegnate all’Agenzia delle 

Entrate dall’art. 1, comma 720, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono quantificate nell’atto di 

costituzione del fondo, punto A.16 della predetta Tabella B), in: 

 € 8.000.000,00 al lordo degli oneri riflessi;     € 6.028.636,02 al netto degli oneri riflessi 

1.2.8  Le ulteriori risorse fisse con carattere di certezza e stabilità assegnate all’Agenzia delle 

Entrate dall’art. 40-bis, del d.l. 30 dicembre 2019 n. 162, inserito dalla legge di conversione 28 

febbraio 2020, n. 8, sono quantificate nell’atto di costituzione del fondo, punto A.17 della predetta 
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Tabella B), in: 

€ 10.000.000,00 al lordo degli oneri riflessi;     € 7.535.795,03 al netto degli oneri riflessi 

 

1.3 Sezione II - Risorse variabili 

1.3.1 Ai fini della certificazione dell’Ipotesi di Accordo in esame non rilevano le risorse variabili 

che nel citato atto di costituzione n. 193347 del 16 luglio 2021, erano state inserite per una finalità 

specifica. Non rilevano neppure ulteriori risorse variabili che saranno quantificate successivamente 

in sede di costituzione definitiva del Fondo per l’anno 2021. 

 

1.4 Sezione III - Rispetto delle norme che prevedono decurtazioni del Fondo  

Art. 23 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 

La norma dispone, al comma 2, che a decorrere dal 1° gennaio 2017 l'ammontare complessivo delle 

risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, 

di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 

marzo 2001, n. 165, non può superare il corrispondente importo determinato per l'anno 2016. 

Pertanto, il limite non superabile è costituito dall’ammontare del Fondo 2016, al netto delle risorse 

di cui all'art. 84, c. 2, terzo alinea del CCNL Agenzie Fiscali, definitivamente determinato in € 

415.403.058,00 al lordo ed € 313.039.229,84 al netto degli oneri riflessi. 

Le risorse fisse e ricorrenti del Fondo provvisorio 2021, come sopra individuate, ammontano 

complessivamente ad € 342.318.360,68 al lordo ed € 257.964.099,98 al netto degli oneri riflessi, 

pertanto ben al di sotto del predetto limite. 

 

1.5 Sezione IV - Sintesi della costituzione del Fondo provvisorio per l’anno 2021 

In sintesi, il Fondo risorse decentrate provvisorio dell'anno 2021 è costituito dal totale delle 

seguenti risorse fisse e ricorrenti: 

    € 342.318.360,68 al lordo degli oneri riflessi;   € 257.964.099,98 al netto degli oneri riflessi. 

 

1.6 Sezione V -  Risorse temporaneamente allocate all'esterno del Fondo 

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato. 
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2. Modulo II - Definizione delle poste di destinazione del Fondo 2021 

2.1.   Sezione I - Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa 

Nella tabella seguente sono riepilogate le risorse del Fondo provvisorio 2021 non disponibili alla 

contrattazione integrativa in quanto utilizzate per il finanziamento di istituti contrattuali 

precedentemente definiti in sede nazionale o integrativa, ovvero rese indisponibili per norma 

legislativa. 

Le risorse relative ai differenziali di progressioni economiche storiche e alla stabilizzazione 

dell’indennità di Agenzia sono prudenzialmente indicate negli stessi importi del Fondo dell’anno 

2019, come certificato dai competenti organi di controllo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sezione II - Destinazioni regolate dall'ipotesi di accordo 

2.2 Con l'Ipotesi di Accordo in esame, le risorse del Fondo provvisorio 2021, al netto delle somme 

non disponibili alla contrattazione integrativa, sono destinate alla procedura di sviluppo 

economico all'interno delle aree, per un importo pari a € 33.134.705,92 al lordo degli oneri 

riflessi ed € 24.969.635,20 al netto degli oneri riflessi [punto 14 dell'ipotesi di accordo). 

Nella tabella seguente è evidenziato il costo complessivo lordo dipendente annuo delle 

progressioni economiche calcolato sul differenziale annuo come risultante dal vigente CCNL 

FC 2016-2018: 

Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa 

 lordo Agenzia lordo dipendente 

Art 77 c. 1 Ccnl 16 -18 - Differenziali 

progressioni economiche storiche. Di 

seguito il dettaglio delle singole voci: 

- Progressioni economiche 2005 

- Progressioni economiche 2010 

- Progressioni economiche 2015 

- Progressioni economiche 2017 

- Progressioni economiche 2018 

- Progressioni economiche 2019 

€ 158.449.091,59 

 

    

   € 21.188.803,09 

€ 29.327.966,74 

€ 33.725.324,38 

€ 35.945.902,69 

€ 19.881.769,54 

€ 18.379.325,16 

    € 119.403.987,64 

  

 

€ 15.967.447,69 

€ 22.100.954,59 

€ 25.414.713,17 

€ 27.088.095,47 

€ 14.982.494,00 

€ 13.850.282,71 

Art 77 c. 2 lett. F) Ccnl 16-18 - Indennità 

posizioni organizzative  

€ 1.725.100,00 € 1.300.000,00 

Stabilizzazione indennità di Agenzia € 117.585.828,13 

   

€ 88.610.269,88 

Totale 

 

€ 277.760.019,73 € 209.314.257,52 
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AREA da->a Δ Posti lordo dip.te 

I F1->F2 € 837,13  8      € 6.697,04  

II 

F1->F2 € 1.472,98  58 € 85.432,65  

F2->F3  € 2.052,91  89 € 182.708,77  

F3->F4  € 1.550,21  651 € 1.009.185,08  

F4->F5   € 871,42  588 € 512.394,96  

F5->F6  € 797,99  2.487 € 1.984.609,42  

III 

F1->F2  € 1.140,49  115 € 131.156,73  

F2->F3  € 1.891,59  2.931  € 5.544.240,52  

F3->F4  € 3.306,24  3.081 € 10.186.520,31  

F4->F5  € 2.195,06  1.098        € 2.410.178,63  

F5->F6  € 2.217,88  1.315 € 2.916.511,10  

Totale   12.421 € 24.969.635,20 

 

2.3. Sezione III - Destinazioni ancora da regolare 

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato. 

 

2.4 Sezione IV - Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per la 

contrattazione integrativa sottoposto a certificazione 

In sintesi, le destinazioni delle risorse affluenti al Fondo in esame come provvisoriamente costituito, 

sono di seguito riepilogate: 

a) Totale destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa, determinato dal totale della 

sezione 2.1:  

€ 277.760.019,73 al lordo degli oneri riflessi; € 209.314.257,52 al netto degli oneri riflessi; 

b) Totale destinazioni specificamente regolate dall'ipotesi di accordo in esame, determinato dalla 

sezione 2.2:  

  € 33.134.705,92 al lordo degli oneri riflessi; € 24.969.635,20 al netto degli oneri riflessi 
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2.5. Sezione V - Destinazioni temporaneamente allocate all’esterno del Fondo 

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato. 

2.6. Sezione V - Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di 

vincoli di carattere generale 

Ai fini della certificazione dell'ipotesi di accordo in esame, si attesta che sono rispettati i seguenti 

vincoli di carattere generale. 

a. Le risorse del Fondo provvisorio 2021 aventi carattere di certezza e stabilità, come quantificate al 

punto 1.5, ammontano a: 

€ 342.318.360,68 al lordo degli oneri riflessi; € 257.964.099,98 al netto degli oneri riflessi. 

b. Le destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa, ammontano a: 

€ 277.760.019,73 al lordo degli oneri riflessi  € 209.314.257,52 al netto degli oneri riflessi; 

Conseguentemente, nel Fondo provvisorio per l'anno 2021 sono disponibili per la contrattazione 

integrativa risorse aventi carattere di certezza e stabilità per un importo pari a € 64.558.340,95 al 

lordo degli oneri riflessi e € 48.649.842,46 al netto degli oneri riflessi. 

L'ipotesi di accordo in esame non prevede l'attribuzione di incentivi economici. 

L'ipotesi di accordo prevede l'attribuzione della fascia economica immediatamente superiore a 

quella rivestita per n. 12.421 dipendenti, corrispondenti al 48,98% del personale delle aree 

professionali dell’Agenzia al 1° gennaio 2021 e in possesso dei requisiti di partecipazione. 

 

3. Modulo III – Schema generale riassuntivo del Fondo per l'anno 2021 (provvisorio) e 

confronto con il corrispondente Fondo certificato dell'anno 2019 

Tabella di riepilogo Modulo I - Costituzione del Fondo 

 2021 2019 differenza 

Risorse storiche consolidate fino al 

2017 

€ 282.646.030,00  € 282.646.030,00 € 0 

Risorse art. 76, c 3, lett. a) CCNL € 5.136.084,24 € 5.136.084,24 € 0 

Risorse art. 76, c 3, lett. b) CCNL  € 3.699.253,36 € 3.699.253,36 € 0 

Risorse art. 76, c 3, lett. c) CCNL 

 

 

€ 12.788.220,71 € 12.788.220,71 

 

€ 0 
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(Gli importi indicati nella presente Tabella e in quella successiva (Modulo II) sono da considerarsi 

al lordo degli oneri riflessi) 

 

 2021 2019 differenza 

 

 

Risorse art. 76, c. 3, lett. d) CCNL 

(risorse riassorbite ex art. 2, c. 3, d.lgs. 

165/2001) 

 

€ 48.772,37 

 

€ 48.772,37 

 

€ 0 

Altre risorse certe e stabili (art. 1 c. 492 

L. 205/2017) 

€ 20.000.000,00 € 20.000.000,00 € 0 

Altre risorse certe e stabili (art. 1, c. 720 

l. 145/2018) 

€ 8.000.000,00 € 8.000.000,00 € 0 

Altre risorse certe e stabili (art. 40-bis 

d.l. 162/2019) 

€ 10.000.000,00 0 € 10.000.000,00 

Totale Risorse fisse (A) € 342.318.360,68 € 332.318.360,68 € 10.000.000,00 

Art. 76 c. 4, lett. f) Quota incentivante 

parte variabile 

n.d € 77.870.854,00 n.d 

Art. 76 c. 4, lett. c) Parte variabile 

risorse art. 1, c. 7, d.lgs. n. 157/2015 

n.d € 119.565.714,90 n.d 

Risorse indennità previste per legge 

(indennità non vedenti) 

n.d € 364.572,54 n.d 

Articolo 84, c. 2, primo alinea, CCNL 

Ag. Fiscali 2002/2005 

n.d € 10.918.624,11 n.d 

Risorse art. 16-ter, c. 2, d.l. 124/2019 n.d € 30.410.055,90 n.d 

Art. 76, c. 4, lett. d) CCNL – Ratei di 

Ria ed ind. Amm.ne cessati mensilità 

residue 

n.d € 5.017.020,54 n.d 

Totale Risorse variabili (B) n.d. € 244.146.841,98 n.d. 

Totale risorse (A + B) € 342.318.360,68 € 576.465.202,66 -€ 234.146.841,98 
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4. Modulo IV - Compatibilità economico-finanziaria e modalità di copertura degli oneri del 

Fondo con riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio 

4.1. Sezione I - Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della contabilità 

economico-finanziaria dell'Amministrazione presidiano correttamente i limiti di spesa del 

Fondo nella fase programmatoria della gestione 

Parte non applicabile all' Agenzia delle Entrate. 

 

4.2 Sezione II - Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di spesa del 

Fondo dell'anno precedente risulti rispettato 

Parte non pertinente alla presente relazione tecnico finanziaria. 

 

 

4.3 Sezione III - Verifica delle disponibilità finanziarie dell'Amministrazione ai fini della 

copertura delle diverse voci di destinazione del Fondo 

 

 

La copertura delle somme impegnate dal presente accordo, per un totale di € 33.134.705,92 al lordo 

ed € 24.969.635,20 al netto degli oneri riflessi, è assicurata dalle risorse relative all'esercizio 2021 

stanziate sul capitolo 3890 con la legge di Bilancio n. 178 del 30 dicembre 2020. 

Tabella di riepilogo Modulo II - Definizione delle poste di destinazione del Fondo 

 2021 2019 differenza 

Destinazioni non disponibili € 277.760.019,73 € 290.547.389,26 -€ 12.787.369,53 

Progressioni economiche 

2021 

€ 33.134.705,92 0 € 33.134.705,92 

 

Totale risorse impegnate 

nell'anno (C) 

€ 310.894.725,65 € 290.547.389,26 € 20.347.336,39 

Risorse disponibili per la 

contrattazione (A+B-C) 

 

€ 31.423.635,03 € 285.917.813,40 -€ 254.494.178,37 


